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desenvolvimento e funcionamento das 7onas Economigas Efpecials.

EXPOSICAO DE MOTIVOS ({
O desenvolvimento de Cabo Verde e sua transformagdo n

desenvolvido constitui um desafio para o Governo e implica a definiga;
sentido de aproveitar as vantagens que 0 pais oferece. ‘

ASSUNTO: Estabelece as bases do regime jurifico da n?agﬁo, @Ql’é

a zona economica
a/vérios mercados sdo

A localizacio geografica estratégica entre 3 continentes, a exfe
exclusiva, a sua estabilidade e acesso livre e preferencial
reconhecidas como as principais vantagens comparativa¢ d¢’ Cabo Verde, ¢ as
potencialidades que delas emergem constituem oportunidades que estratégica €
economicamente bem exploradas serdo fatores de competitividade importantes para a sua
transformagfo e alavancar o seu desenvolvimento.

Por outro lado, ser o pais um arquipélago, com dez ilhas, localizado na regido saheliana,
com exiguidade territorial, sem escala demografica, com mercado fragmentado € com
parcos Tecursos naturais, constitui um desafio para o desenvolvimento, pelo que urge
adotar politicas e medidas adequadas para superé-lo e fazer com que Cabo Verde seja um

pais mais competitivo € ocupe 0 seu espaco na regido onde esta inserido e no mundo e
participe de forma competitiva na economia global.

O Programa Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel (2017 -2021) propde tornar
Cabo Verde numa “Economia Circular e Plataforma no Atlantico Médio”, através de
investimentos de capital estratégicos em conetividade, economia azul, 0 desenvolvimento

do turismo e negodcios, industria servicos financeiros.

O Governo definiu que a concretizagdo deste designio deve assentar numa estratégia de
médio e longo prazos, dirigida a prospe¢io e explorago das potencialidades, das
vantagens e oportunidades de cada ilha, do mar, dos espagos € recursos, sustentada no
conhecimento cientifico € no desenvolvimento tecnologico, visando o desenvolvimento
do tecido empresarial privado. O sucesso da implementac@o desse objetivo implica para
além da defini¢do de uma estratégia de implementacio, a mobilizagao de parcerias e 0
envolvimento de todos os atores relevantes na construgdo duma visfio partilhada do
desenvolvimento envolvendo os sectores p iblicos, privados e a sociedade civil.
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As Zonas Econémicas Especiais constituem modelo econdémico utilizado com sucesso
em outros paises no sentido de ter novas estratégias de desenvolvimento, muitas vezes
experimentais, para o aproveitamento das potencialidades do pais, mormente para a
diversificagdio da economia, a industrializacio e integracfo das fileiras de producio, a
promogiio da exportagio e criagio de empregos, promovendo a eficiéncia, a
desburocratizacgo e criando um ambiente competitivo e facilitador de negécios.

E neste sentido que o Governo elaborou a presente Proposta de Lei, cujo objeto estabelece
as bases do regime da organizagfo, funcionamento e criagdo das Zonas Econémicas
Especiais (ZEE) em Cabo Verde, inspiradas nas melhores praticas internacionais,
adaptadas 2 realidade cabo-verdiana e baseadas sempre, em estudos de viabilidade e/ou
planos estratégicos, elucidando sobre os motivos da sua criagdo, planeando o seu
desenvolvimento, a sua organizago e as metas a atingir.

Na prossecugdo das suas atribuicdes, a ZEE é equiparada ao Estado, detendo
prerrogativas, obrigagdes © determinados poderes deste, inclusive de impor coimas e
outras sangdes, o que determina a transferéncia de competéncias da Administragéo
Central nas dreas relevantes para a implementagdio e desenvolvimento da ZEE.

Dada a especificidade que cada ZEE pode ter, a estrutura organizativa sera definida no
diploma de criagdo da mesma, mas deve estar sujeita a um orgdo superior orientador e ter
um executivo, sendo sempre integrada por um Balc@o Unico, que congrega 0s VArios
servicos do estado ou municipio, dada a sua vocagdo de ser o interlocutor tmico do
investidor.

De modo a fomentar o investimento de acordo com o Plano Estratégico, as entidades que
invistam se estabelecam ou desenvolvam atividade na ZEE, cujo montante minimo do
investimento seja o ja definido na lei, que tenham impacto social e econdmico,
proporcionando a criagdo de postos de trabalho e sejam relevantes para a implementagao
da ZEE, beneficiam de politicas, beneficios e incentivos especiais, podendo abranger as
entidades ja estabelecidas e os investimentos ja aprovados.

Para a implementagéo e sucesso da 7EE ¢ fundamental a cooperag8o institucional com
os municipios, pelo que, expressamente, estabeleceu-se tal principio na lei, bem como
fundamental também ¢é prever-se o reordenamento territorial da ilha, regifio ou espago, a
extingdio, desclassificagio e redefinicio das Zonas Turisticas Especiais, reordenacio ou
deslocalizaggo das zonas industriais quando aplicavel.

Os litigios entre o Estado e qualquer investidor relativos 2 interpretagdo ¢ aplicagéo da
presente Lei e aos seus diplomas complementares ou ao investimento ou estabelecimento
ou atividade na ZEE que ndo possam s€r solucionados por via amigavel ou negocial, sdo
resolvidos em conformidade com a legislagdo cabo-verdiana e com as convengdes
internacionais aplicaveis que vigorem na ordem juridica cabo-verdiana, pelos tribunais
cabo-verdianos competentes ou pela conciliagdo ou arbitragem, no caso de investidor
estrangeiro.

Assim,

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 203° da Constitui¢io, o Governo submete a
Assembleia Nacional a seguinte Proposta de Lei:
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Artigo 1°
Objeto

A presente Lei estabelece as bases do regime juridico da criagdio, organizagio,
desenvolvimento e funcionamento das Zonas Econémicas Especiais, abreviadamente
designadas por ZEE.

Artigo 2°
Conceitos

Para efeitos da presente Lei e dos diplomas que a complementarem, os conceitos referidos
no presente artigo tém o contetido e sentido que lhes sdo a seguir atribuidos:

a) “Zona Econ6émica Especial”, abreviadamente por ZEE, é um espago econémico
especial, podendo abranger uma ilha, um conjunto de ilhas, ou um espaco
geograficamente delimitado numa ilha, para desenvolvimento de atividades de
natureza econémica definidos no respetivo Plano Estratégico, com regimes fiscais,
parafiscais e aduaneiros especiais, uma estrutura de administra¢io especial, regimes
laborais especiais, entre outros, orientados para o aproveitamento das vantagens de
Cabo Verde e de cada um das ilhas, a promogéo do desenvolvimento econdmico €
empresarial, nomeadamente atraveés da atragdo de investimentos, da promogdo da
exportacio e do fomento do desenvolvimento do sector privado, bem como para a
promogdo da insergo de Cabo Verde na economia regional e global;

b) “Plano Estratégico da ZEE ou Planeamento da ZEE” é o documento estratégico e
econdmico que fundamenta a criagio, desenvolvimento e em caso de incumprimento,
a extinclo da ZEE, aprovado pelo Governo, o qual define as condi¢des da sua
viabilidade, os objetivos estratégicos, os setores estratégicos e complementares, as
agdes e objetivos setoriais, o prazo € fases de implementagiio, o modelo de
governanga, bem como a sua organizagio territorial ¢ medidas de politicas especiais
a serem adotadas para sua viabilizagdo;

¢) “Instrumentos de Gestdo Territorial da ZEE” sfo os instrumentos de acordo com
a Lei de Bases de Ordenamento do Territério, sendo que o Planeamento urbanistico
e ordenamento territorial das ZEE & traduzido em Instrumentos de Gestdo Territorial
adequados, visando a aplicagéo em concreto e efetivo no espago fisico das politicas
econdmicas estratégicas definidas, em ordem a garantir a organizagio adequada das
infraestruturas e equipamentos e utilizag&io harmoniosa do territorio;

d) “Implementagéio do Plano Estratégico™ consiste em, dentro do prazo definido,
executar o Plano Estratégico e atingir os Objetivos Estratégicos da ZEE;

¢) “Zonas de Desenvolvimento [ntegrado” sdo ilhas ou £spacos delimitados nas ilhas
propostas pelo Plano Estratégico da ZEE para serem criadas no ambito da
implementagfio da ZEE, tendo em vista a exploragdo das complementaridades entre

as ilhas ou entre espacos especificos de cada uma, 0 desenvolvimento integrado e
coordenado das ilhas, bem como as especializagoes sectoriais das mesmas;

f) “Infraestruturas de apoio” sdo 0 conjunto de estruturas industriais e Servigos
comerciais, residenciais ou publicos necessarios ao funcionamento da ZEE,
incluindo, entre outras, as infraestruturas de educagfio ¢ satde, de seguranca, de
desporto e recreativas, rodoviarias, de transportes maritimos € aéreos, de produgdo e
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fornecimento de 4gua e de energia, de saneamento, de telecomunicacdes, de coleta,

reciclagem e disposi¢do de residuos, de armazenagem e logistica, espagos verdes e
parques de estacionamento;

2) “Zor.ia Franca Integrada na ZEE” ¢ o espago delimitado para transformacdo,
comércio, armazenamento e logistica, beneficiando de um regime aduaneiro
especifico estabelecido no dmbito da implementagdo da ZEE;

h) “Entidade de Desenvolvimento da ZEE” abreviada por Entidade da ZEE, ¢ o
Orgéo exﬂecutivo ¢ de supervisdo da ZEE, sendo um dos membros escolhido pelo
Municipio quando a ZEE ¢ implementada em todo o territério municipal;

i) “Autarquias Locais” sdo os municipios ou as autarquias supramunicipais em cujo
territorio a ZEE é implementada.

Artigo 3°
Natureza

A ZEE é uma pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, organizativa e regulamentar.

Artigo 4°
Ambito territorial, sede e representagdes

1. A ZEE pode abranger uma ilha, um conjunto de ilhas, ou espagos geograficamente
delimitados e reservados dentro de uma ilha para sua implementag&o.

2. A sede e as representaces da ZEE s#o definidas no diploma da sua criagao.

Artigo 5°
Criacio, durag¢iio e extin¢io

1. A ZEE é criada por Resolugfio do Conselho de Ministros, precedendo da elaboragéo
de um Plano Estratégico que fundamenta a sua criacgo ¢ a sua extingdo.

2. Em fungio do Ambito territorial, a duragéio da ZEE pode ser por tempo determinado
ou indeterminado.

Artigo 6°
Atribuicdes

S3o atribuicdes da ZEE:

a) Promover o desenvolvimento de Cabo Verde, da ilha ou da regifio a que se refere,
orientado para o melhor aproveitamento das potencialidades do respetivo territorio;

b) Promover a integragfio das economias das ilhas de Cabo Verde pela via da
exploragiio das complementaridades de recursos entre elas.
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Artigo 7°
Patrimoénio

A ZEE tem patrimé6nio préprio, definido no respetivo diploma de criagio.

Artigo 8°
Equiparacio ao Estado

1. A ZEE &, na prossecucio das suas atribuigdes, equiparada ao Estado, detendo poderes,
prerrogativas e obrigacBes deste, designadamente quanto a:

a) Processos de expropriagéo;

b) Embargo administrativo e demoligio de construgdes em zonas onde sdo proibidas
construcdes ou de protegio estabelecidas por disposicio legal ou regulamentar;

¢) Liquidagdo e cobranga, voluntaria ou coerciva de taxas e receitas provenientes das
suas atividades ou que, por disposi¢do legal ou regulamentar, Ihe devam pertencer;

d) Execugdo coerciva de atos de autoridade incluidos na competéncia dos orgdos da
ZEE;

€) Protegfio das suas instalagdes e do seu pessoal;

f) Poder de regulamentagéo e fiscalizagdo dos servigos prestados no ambito das suas
atividades, bem como de aplicagdo das correspondentes sangoes, nos termos da lei.

5 A 7EE esté isenta de impostos e de taxas e emolumentos devidos a entidades da
Administragdo Central nos mesmos termos que 0 Estado.

Artigo 9°
Regime de pessoal

O pessoal ao servigo da ZEE rege-se pelo regime laboral especial previsto na presente Lei
¢, subsidiariamente, pelo regime geral da lei laboral.

Artigo 10°
Regime juridico aplicavel
A ZEE rege-se pela presente Lei e pelos diplomas que a desenvolvem e a complementem,
bem como, em tudo o que neles for omisso € ndo contrariar a sua natureza, pela Lei n.°
02/VIII/2015, de 13 de julho, e pelo regime geral das pessoas coletivas publicas.

Artigo 11°
Organizacio e atribuicdes

A estrutura organizativa da ZEE, bem como as suas atribuigdes sdo definidas no diploma
de criacdio, tendo em conta o Ambito territorial, prevendo uma Entidade de
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desenvolvimento da ZEE, sujeita 4 uma entidade de defini¢fio e supervisdo estratégicas e
integrada, e tendo na sua estrutura um Balcio Unico.

Artigo 12°
Gestio economica e financeira

Na sua gestfio econdmica ¢ financeira a ZEE aplica as regras legais e os principios da boa
gestdo por forma a assegurar a sua viabilidade econémica e o equilibrio financeiro.

Artigo 13°
Instrumentos de gestdo previsional

A gestio economica, financeira e patrimonial da ZEE ¢ disciplinada pelos instrumentos
de gestdo previsional previstos na lei e nos diplomas especificos de criagdo de cada ZEE.

Artigo 14°
Receitas e despesas

Constituem receitas proprias da ZEE as definidas no seu diploma de criagdo ¢ despesas
proprias as inerentes a prossecugdo das suas atribuigdes.

Artigo 15°
Contabilidade

A contabilidade da ZEE obedece as normas do Sistema de Normalizagio Contabilistica e
de Relato Financeiro (SNCCRF) e deve responder as necessidades de gestio empresarial
corrente € permitir o controlo orgamental permanente, bem como a facil verificacdio da
correspondéncia entre os valores patrimoniais e contabilisticos.

Artigo 16°

Documentos de prestaciio de contas

Os documentos de prestago de contas das ZEE sfo os que constam da lei e os que vierem
a ser previstos no seu diploma de criag&o.

Artigo 17°
Afetaciio de resultados

O remanescentc dos resultados apurados em cada exercicio é prioritariamente afetado ao
reinvestimento na ZEE.

Artigo 18°
Entidade de superintendéncia/tutela

1. A superintendéncia/tutela sobre a ZEE é exercida pelo Primeiro-Ministro ou por quem
este delegar, nos termos da lei.

e



2 Quax_ldo a ZEE é um espaco delimitado dentro de uma ilha, a superintendéncia/tutela
¢ exercida pelo Ministro responsavel pelo sector principal da ZEE e/ou pelo Ministro
responsével pela coordenagéio econémica.

Artigo 19°
Investimento na ZEE

As entidades que invistam, se estabelegam ou desenvolvam atividade na ZEE obedecem

as leis, regulamentos ¢ normas vigentes em Cabo Verde e beneficiam dos regimes
especiais mais favordveis legalmente estabelecidos para a ZEE.

Artigo 20°
Protecio ambiental

Os investimentos e atividades elegiveis para a ZEE que tenham impacto relevante no
ambiente estdo sujeitos as leis ambientais vigentes em Cabo Verde.

Artigo 21°
Regime laboral

1. Asrelagdes de trabalho subordinado na ZEE regem-se pela lei laboral vigente em Cabo
Verde.

2. Por diploma especifico pode o Governo estabelecer regimes laborais especiais,
justificadamente adequados as especificidades do investimento, estabelecimento e
atividade a ser desenvolvida na ZEE.

Artigo 22°
Politicas, beneficios e incentivos especiais

1. O Governo promove por diploma especifico, 0 estabelecimento, pelas vias legalmente
adequadas, de politicas, beneficios e incentivos especiais para o investimento,
estabelecimento e atividade na ZEE, tendo em conta o montante do investimento
estabelecido na lei, o impacto social e econémico, a ctiagdo de postos de trabalho e sua
relevancia para a implementagfio da ZEE.

2. Incentivos especiais podem ser concedidos a investimentos de montante inferior ao

estabelecido na lei, tratando-se de projetos importantes para implementagéo da ZEE, por
Resoluggo do Conselho de Ministros sob proposta da Entidade de Desenvolvimento da
ZEE.

Artigo 23°
Contraordenagdes

1. Enquanto nfo for estabelecido um regime especial de contraordenacdes especifico para
o investimento, estabelecimento e atividade na ZEE, & aplicavel o regime juridico geral
das coniraordenacdes.
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2. As condig¢des e modalidades relativas & aplicagéio de sangGes sdo determinadas por por
diploma préprio.

Artigo 24°
Investimento nas Infraestruturas de Apoio

O investimento em Infraestruturas de Apoio na ZEE ¢é da responsabilidade priméria do
Estado, mediante proposta da Entidade de Desenvolvimento da ZEE, sem prejuizo da
possibilidade de investimentos da propria ZEE, do municipio ou municipios ou da regigo,
com recursos proprios, mediante autorizagéo do Governo.

Artigo 25°
Expropriacdes

Se o interesse publico o justificar e nfo for possivel obter acordo com 0s proprietarios ou
titulares de direitos sobre bens iméveis privados ou municipais a utilizar para projetos
estratégicos na Implementagdio da ZEE, o Governo pode, sob proposta da Entidade de
Desenvolvimento da ZEE ¢ em beneficio desta, expropriar tais bens por utilidade publica,
mediante justa e simultinea indemnizag#o, nos termos da lei aplicavel as expropriagdes.

Artigo 26°
Resolucio de Conflitos na ZEE

1. Os diferendos entre o Estado e qualquer investidor, relativos a interpretacdo e
aplicagiio da presente Lei e aos seus diplomas complementares ou a investimento,
estabelecimento ou atividade na ZEE, que ndo possam ser solucionados por via amigavel
ou negocial, s3o resolvidos em conformidade com a legislagdo cabo-verdiana ¢ com as
convengdes internacionais aplicaveis que vigorem na ordem juridica cabo-verdiana, pelos
tribunais cabo-verdianos competentes.

2. Sem prejuizo das partes acordarem O r€Curso aos tribunais competentes da Republica
de Cabo Verde, tratando-se de investidor estrangeiro e caso outra via nio tiver sido
acordada entre as partes, os diferendos com o Estado de Cabo Verde ou com a Entidade
da ZEE relativos a investimentos autorizados e realizados na ilha ou regifio sdo resolvidos
por conciliag@o ou arbitragem, recorrendo a uma das seguintes alternativas:

a) Lei-quadro da arbitragem nacional;

b) Regras da Convengéo de Washington, de 15 de margo de 1965, sobre a Resolugio
de Diferendos Relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de Outros
Estados, bem como do respetivo Centro Internacional de Resolugéo de Diferendos
Relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de Outros Estados;

¢) Regras fixadas no Regulamento do Mecanismo Suplementar, aprovado a 27 de
setembro de 1978 pelo Conselho de Administragdo do Centro Internacional de
Resolugdio de Diferendos Relativos a Investimentos entre Estados ¢ Nacionais de
Outros Estados, se a entidade estrangeira nao preencher as condi¢des de
nacionalidade previstas no artigo 25 da Convengciio referida em b); ou
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d) Regras de arbitragem da C4mara de Comércio Internacional, com sede em Paris.

Artigo 27°
Cooperagio institucional .

1. A ZEE e as Autarquias Locais cooperam mutua e estreitamente no planeamento, no
desenvolvimento e na implementagdo da ZEE, articulando-se permanentemente nos
respetivos dominios de competéncia.

2. As Autarquias Locais sfo sempre informadas e ouvidas sobre as atuagdes a levar a
cabo pela Entidade de Desenvolvimento da ZEE no territério sob jurisdiggo autdrquica.

Artigo 28°
Compatibilizaciio entre o planeamento e o desenvolvimento urbanistico e
infraestrutural da Autarquia Local

Em ordem a assegurar a compatibilizagio entre o planeamento da ZEE e ©
desenvolvimento urbanistico e infraestrutural da Autarquia Local, esta respeita
estritamente os seguintes principios:

a) Os planos urbanisticos subordinam-se ao Planeamento da ZEE e subsequente
Plano de Ordenamento Geral de ilha;

b) As licengas e autorizages autarquicas para a realizacdo de atuagdes
administrativas sdo condicionadas a observincia do Planeamento ¢ da nova
organizagdo territorial da ilha respetiva.

Artigo 29°
Transferéncias de Competéncias da Administracio Central para a Entidade de
Desenvolvimento da ZEE

O Governo no 4mbito das suas competéncias e considerando a natureza, a necessidade e
funcdes da Entidade de Desenvolvimento da ZEE, transfere para esta, por Resolugéo do
Conselho de Ministros, as competéncias da Administragéo Central nas areas relevantes
para a Implementacdo da ZEE nos setores estratégicos e complementares a fim de garantir
o desenvolvimento global e integrado da ZEE.

Artigo 30°
Medidas Especiais

O Governo, pelas vias normativas adequadas, adota medidas sectoriais especiais e
experimentais inovadoras no dmbito do desenvolvimento da ZEE, nomeadamente nos
sectores de desenvolvimento portudrio, de gestiio do territério, da educacdo, da zona e
espacos francos, financeiras, das tecnologias de informagdo e comunicagdo, do livre-
comércio, laborais, das pescas, ambientais, habitacionais, da energia, da prospecgdo de
recursos no mar, criagio de portos-francos, da cooperacao internacional € integracdo
regional, da concessdo do dominio publico maritimo, tendo em vista a implementagdo
bem-sucedida das recomendacdes do planeamento da ZEE.



Artigo 31°
Reordenamento Espacial da Ilha

1. O Governo pode reordenar o territorio da ilha onde a ZEE ¢ implementada, conforme
as recomendacdes do Plano Estratégico da ZEE, podendo, nesse dmbito, e
nomeadamente, extinguir, desclassificar ou redefinir Zonas Turisticas Especiais,
reordenar zonas industriais e determinar a deslocalizagio de empresas ¢ estruturas ou
instalagdes de producBo ou outras, para além do que fica determinado na presente Lei.

9. O Plano de Ordenamento Territorial da ZEE prevalece sobre os planos autdrquicos e
tem natureza de regulamento administrativo da Administragdo Central, devendo os seus
principios e normas serem imperativamente observados por todas as entidades publicas e
privadas.

Artigo 32°
Desenvolvimento Integrado das Ilhas de Cabo Verde

0 Governo, sob proposta da Entidade de Desenvolvimento da ZEE e em concertagdo com
as respetivas Autarquias Locais, promove o0s estudos necessarios com vista ao
estabelecimento, regulamentagfo, implementagio e desenvolvimento, das Zonas de
Desenvolvimento Integrado de Tthas, no prazo de implementagio do Planeamento daZEE
¢ em funcdo das necessidades e condigdes existentes em cada caso.

Artigo 33°
Medidas Preventivas

Apo6s a elaboragdo e aprovagdio do Plano Estratégico da ZEE, ficam proibidas quaisquer
novas acdes ou atividades no territério por ele abrangido que comprometem a
implementago do mesmo ou que a tornem mais dificil, ineficiente ou onerosa, podendo
o Governo, se necessirio, promover medidas ou normas regulamentares preventivas
especificas, com 0 mesmo objetivo.

Artigo 34°
Entidades ja estabelecidas e investimentos ji aprovados

As entidades j4 estabelecidas e os investimentos ja aprovados antes da criagdio da ZEE
mantém o seu regime de incentivos, mas podem, se preencherem os requisitos exigidos,

solicitar & Entidade de Desenvolvimento da ZEE o transito para o regime das empresas
ou entidades da ZEE.

Artigo 35°
Prevaléncia

As normas da presente Lei prevalecem sobre todas as normas anteriores que a contrariem.
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Artigo 36°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia a seguir ao da sua publicacio.

Aprovada em Conselho de Ministros no dia 20 de julho de 2019,

iU

lisses de Pina Correia e Silva

Fernando Elisio Leboucher Freire de Andrade



