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I. NOTAS INTRODUTORIAS

1. O OE 2021 constituird um dos principais instrumentos para a nova etapa pds-pandemia.
Uma etapa de restruturacao e recuperagao. Uma etapa para langar as bases para
reconquistar e reforcar os valores, o emprego e as perspetivas destruidas pela pandemia

da COVID-19.

2. Estima-se que a economia cabo-verdiana - ap6s ter crescido 5,7% em 2019 e 5,8% no 1°
trimestre de 2020, conforme os dados publicados pelo INE - registard uma recessdo em
2020, devendo reduzir-se entre -6,8% a -8,5%, tendo em conta a evolu¢ao da pandemia
e seus efeitos na dinamica econdmica. Perspetivando uma retoma em 2021, espera-se
que o PIB cresca em torno dos 4,5%. A inflacdo média anual devera permanecer contida
em 1,0% e 1,2% em 2020 e 2021. No mesmo sentido, o mercado de trabalho devera
responder, negativamente, perdendo em torno de 19.780 empregos, antes de recuperar
10.328 em 2021. A taxa de desemprego devera reduzir em 2021 para 17,1%, apés atingir
19,2% em 2020.

3. Em 2020, quando a COVID-19 foi declarada como pandemia, em resposta a crise que ja
se anunciava no primeiro trimestre, a prioridade foi salvar vidas e mitigar o efeito da crise
econdémica aos mais vulneraveis, protegendo o rendimento. Da mesma forma, o Governo
avangou com importantes medidas fiscais e de financiamento para apoiar as empresas
e proteger os empregos. Nesse quadro, as medidas de politicas orcamentais foram de

curto prazo, numa ética reativa em resposta a COVID-19.

4. Aspoliticas do OE 2021, pese embora o quadro de incerteza sem precedentes, terdo uma
perspetiva de médio prazo de forma a (i) assegurar uma recuperagdo econdémica que
beneficie a todos e (ii) reverter o impacto das medidas pontuais adotadas em 2020 na
sustentabilidade das Financas Publicas. Isso aliado ao facto de que 2021 constitui o

ultimo ano de implementagdo do PEDS 2017-2021.

5. Nesse contexto, tendo como foco mais salide, mais competitividade e mais rendimento,

sdo determinadas como linhas prioritarias para o OE 2021:
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7 A seguranga, no p6s-COVID, revela-se um incontornavel ativo para o reforco da
credibilidade do destino Cabo Verde, para viver, para o turismo e para o investimento.
Assim, o OE 2021 estard a contribuir para o reforco da seguranca em diferentes
situacoes e ciclos de vida do cidaddo e das institui¢cdes, tendo como foco a seguranca
sanitaria, a seguranca alimentar, a seguranca social, a seguranca juridica, a seguranca
cibernética e a seguranca fisica e patrimonial. A seguranca apresenta-se, assim, como

um requisito primordial para a materializagdo das demais linhas prioritarias.

7 A recuperacdo econdomica e relancamento do Turismo constituem um dos
principais focos do OE 2021, sendo que (i) medidas estdao sendo adotadas para a
retoma do turismo, que por sua vez estara a impulsionar a recuperagdo dos demais
sectores da economia cabo-verdiana e (ii) materializar-se-a uma forte aposta em
sectores cuja crise os reforcou como sendo de oportunidades, nomeadamente a

economia digital, a indUstria, a agricultura entre outros.

A recuperagdo econdémica passara, também, pela captacdo e promogido de
investimentos privados, em que as medidas levardo a retoma da confianca das
familias e das empresas locais, nacionais e internacionais. Para tanto, é incontornavel
a aceleracao do processo de privatizagao, o fomento empresarial e a aceleragao da
transicao da economia formal para o informal, bem como a aposta na economia

digital e nas zonas econémicas especiais.

7 Cabo Verde Digital e Governacdo Eletronica, a semelhanca da seguranca,
constituem um dos requisitos para o relangamento da economia, ndo apenas pelo
sector em si, capaz de produzir bens e servi¢os, mas também pela eficiéncia que trara
as institui¢es publicas, reforcando as respetivas capacidades de resposta e de
produtividade. A transformacao digital, ainda, ganha especial relevancia no contexto
atual, com destaque ao nivel da modernizacao tecnoldgica do sistema judiciario; da
modernizagdo tecnoldgica das representaces diplomaticas; da modernizagdo

tecnoldgica da gestdo daadministracdo local e da transformacao digital da educacao.

7 A consolidacdo da democracia e da transparéncia deverd ser um processo de

melhoria continua. 2021 serd um ano em que ocorrera duas elei¢bes, legislativas e




presidenciais, pelo que, para além de garantir e criar as condi¢Oes para a execugdo da

funcdo legislativa e fiscalizadora, o OE 2021 assegurara os recursos para promover o
recenseamento eleitoral de todos os cidadaos que completarem a idade eleitoral e a

realizagdo de elei¢des livres e transparentes.

6. Essaslinhas prioritarias serdo materializadas através dos programas definidos pelo PEDS
2017-2021, ajustadas ao novo contexto e aos novos desafios. Linhas estas que
orientaram as Diretrizes do OE 2021 em termos de medidas de politicas prioritarias e,

consequentemente, ao nivel de necessidade de financiamento e alocagao dos recursos.

7. Em face as linhas prioritarias e a imperatividade de se equilibrar a necessidade de
financiamento e a sustentabilidade das finangas publicas, o OE 2021 mobilizara um total
de 77.896 milhdes de CVE (40,1% do PIB), superior em 3,5% ao OR 2020, numa politica

orcamental contraciclica.

8. O OE 2021 aposta na reducdo das despesas correntes de funcionamento da maquina
publica (-6,2%) e no aumento das despesas em projetos de investimentos e de unidades
orcamentais, com destaque as despesas sociais, nomeadamente relativas a salde, a
educacdo e a seguranca social/rendimento, bem como na realizacdo de infraestruturas
impulsionadoras da dindmica econdémica, geradoras de emprego e que promovam o

desenvolvimento sustentavel. Neste quadro, pode-se destacar:

f/a continuidade da implementacao das medidas do programa de relancamento da

economia:
f Continuagdo das medidas para conferir uma maior liquidez as empresas:
0 possibilidade de prorrogacdo das moratérias de créditos;

0 continuacdo da linha de crédito COVID-19: refor¢o tesouraria e

garantia do Estado até 80%;

o linha de crédito para novos investimentos: bonificagdo juros até 100%

e garantia da Pro-Garante até 80%;

o linhaderefinanciamento as instituicdes de microfinancas: bonificacao

juros até 100% e garantia do Estado até 80%;
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0 linhade microfinanciamento: bonificacdo juros até 100% e garantia do

Estado até 80%; e

0 linhas de garantias para contratos de obras: garantia do Estado até

80%.

Continuidade do subsidio de isolamento profilatico, subsidio de desemprego

e outros suportes que o Governo estara a promover para proteger o emprego.

Medidas setoriais para o relancamento da economia: turismo, agricultura,
indUstria e comércio, transporte maritimo, economia digital e industrias

criativas.

f a renovacao das medidas adotadas em 2020 para o apoio ao emprego e

empregabilidade:

T

Continuidade da medida de prorrogacdo do periodo de cofinanciamento de
estagios profissionais de 6 para 8 meses e aumento da comparticipagdo do

Estado a 3.000 jovem (287 milhdes de CVE);
Bonificagdo e apoio a startups e a microempresas: (52 milhoes de CVE); e
Reforco da capitalizagdo da Pro-capital (185 milhdes de CVE);

Fomento a contratacdo através de beneficios fiscais e comparticipacdo do

Estado em 50% do salario (70 milhdes de CVE); e

Formacdo a 7.000 individuos e atribui¢do de 1.800 bolsas, bem como insercao

para a empregabilidade (164 milhdes de CVE).

7 amelhoria continua dos servicos da salde:

T

T

reforco dos profissionais de saide e medidas de prevencdo e combate a

COVID-19 (422 milhdes de CVE);

reforco de capacidade laboratorial e descentralizagdo do laboratério de

virologia (225 milhdes de CVE);

10
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ampliagdo do centro de saude de Boa Vista, construgdo de novos postos
sanitarios e reabilitacdo de estruturas de saude (312 milhdes de CVE) e

transformacdo de centros de salide em delegacia;

conclusdo do processo de concecao do Hospital Nacional de Cabo Verde,
enquadrado nos designios estratégicos do pais, devendo constituir-se como
uma referéncia nacional e internacional na regido de Africa Ocidental, com
elevados niveis de eficiéncia e em condigbes de sustentabilidade, em
complementaridade e articulagao com os hospitais existentes, em especial os

hospitais centrais; e

disponibilizagdo, ap6s a conclusdo das negociagdes com o Banco Mundial, do
crédito de reforgo estrutural ao sector da salide e aquisi¢do de vacinas contra

a COVID-19 para todos os cabo-verdianos (500 a 1.000 milhdes de CVE).

7 o reforco da protecdo e do apoio as familias, aos jovens e aos deficientes, através:

T

T

T

da atribuicao de habitagao social (2.677 milhdes de CVE), beneficiando cerca

de 612 familias;

da continuidade da subsidiacdo na aquisicdo de habitacdo propria a 244

jovens e deficientes (195 milhdes de CVE); e

do reforco das pensdes do regime contributivo (+360 milhdes de CVE).

7 o reforco do programa de educagdo de exceléncia, através:

T
T
T

da gratuitidade do ensino até o0 12° ano (+ 78 milhdes de CVE);
da continuidade de incentivos fiscais de ensino a distancia;

da consolidacdao da tele e radio-aulas e revisao curricular do ensino

secundario (323 milhdes de CVE).

da consolidagdo da implementacdo da Universidade Técnica do Atlantico -

UTA (+ 42 milhdes de CVE) e instalagao no Campus de Palmarejo; e

11



1 do reforco do sistema de avaliacao, pela reguladora, do sistema de avaliagao

do ensino superior. De destacar, ainda, a conversdo de dividas fiscais em

bolsas de estudos, bem como o apoio as iniciativas de investigagao.

f/ a garantia dos recursos para a realizagao plena das atividades do processo eleitoral

(1.111 milhoes de CVE);
7 acapitalizacdo do Fundo Nacional de Emergéncia (+200 milhdes de CVE);

7 as infraestruturas, com destaque aos 15 maiores projetos e Unidades (em CVE), que

representam cerca de 91,0% dos investimentos em ativos nao financeiros:

6 646 364 589

f  Sistema de Produc3o e Distribuicdo de Agua Em Santiago

1 Terminal de Cruzeiros 3 166 650 805
T Promogao Habitacional 2159836 808
1 Projeto de Agua e Saneamento de Bairros Periférico da Cidade da Praia 757918 860
f  Porto do Maio 579055301
f Obras de Habitagdo Social em Portelinha 517 862 400
1 Construcdo da Nova Escola da Varzea 369 170 000
f  Melhoria da Gest3o de RSU 195 346500
f Construgdo da Sede do INSP Laboratdrio Nacional Saude Publica 185240553
T Reforco ao Sector da Educacdo 173 294 096
{ Reabilitagdo da Estrada - En3-St-22 Palha Carga entre Picos e Reda 169218612
f  Programa de Promocdo de Oportunidades Socioecondmicas e Rurais 141730220
{ Saneamento de Porto Novo 117 320 326
f Reabilitagdo da Estrada - Chdo Formosa/Gil Bispo 115 295 802
1 Reabilitacdao da Estrada - Pedra Badejo - Ribeiras dos Picos 111799650

9. De sedestacar, ainda a conclusdo dos projetos PRRA, que para 2021 estdo estimados em
4,978 milhGes de CVE e cuja implementacdo fica condicionada a evolug¢do econdémica e

or¢camental.

12



11.

12.

13.

14.

SINTESE DA SITUACAO ECONOMICA ATUAL E PERSPETIVAS

Nos Ultimos quatro anos, a economia nacional vinha reforcando os seus fundamentos
macroeconémicos, tendo a economia crescido em média 4,7%. No primeiro trimestre de
2020, o crescimento do PIB foi de 5,7%, sendo reflexo dos investimentos e do reforco do
consumo das familias, dado o processo de continuo refor¢o no rendimento disponivel.
Ao nivel das finangas publicas, o ano de 2019, ficou marcado pela continua reducdo do

racio da divida/PIB iniciada em 2017, bem como pelo registro do saldo primario positivo.

Entretanto, a performance macroecondémica de curto prazo para a economia nacional
devera ser interrompida pelo surto do novo coronavirus (COVID-19), surgido na China em
dezembro de 2019. As medidas de distanciamento social, bem como as de encerramento
e de confinamento, adotadas para conter a sua propagacao, impactaram nos niveis de
oferta e procura global de suprimentos, transporte e turismo, conduzindo a atividade

econdmica mundial para resultados mais baixos desde a crise financeira.

Perante este cenario adverso, Cabo Verde, enquanto uma pequena economia insular,
com elevado grau de abertura e com uma fraca diversificagdo econémica (concentrado
no setor do turismo), apresenta uma elevada vulnerabilidade a tais choques exdgenos.
Os riscos associados ao cendrio macroecondmico para 2020 e 2021 sdo elevados, tendo
em conta as incertezas sobre o desempenho externo e interno e o timming da

disponibilizagdo de uma vacina eficaz de combate a COVID-19.

Dados os efeitos da pandemia, a procura turistica devera decrescer 58,8% em 2020,
culminando numa redugdo de dormidas de 60,4%, refletindo essencialmente os esfor¢os
de contencdes ao nivel de viagens internacionais e quarentenas nos principais mercados
emissores de turistas, bem como as medidas internas. Adicionalmente, as receitas de
turismo deverdo reduzir-se para 61,6% em 2020. Este cenario podera levar os nUmeros
do setor do turismo para niveis de 2009/2010. Dado que a fonteira para o mercado
turistico continue fechada, a queda no numero de turista podera chegar a 70% atingindo
os numeros de 2005. Entretanto, em 2021, com a recuperacao da atividade econdmica,

ainda que de forma lenta, a procura turistica devera aumentar entre 22,5% e 35,0%

13



melhorando a performance das dormidas e das receitas do turismo, com os niimeros a

situar em niveis similares aos de 2011.

15.Ademais, o cenario externo conturbado, associado ao enfraquecimento da demanda
interna provocada, entre outros fatores, pela reducdo na renda disponivel das familias,
afetard as expetativas de retorno sobre investimentos privados. E com isso, os
investimentos totais deverao sofrer uma reducgdo entre 7,7% e 9,4%, comparativamente
a 2019, pese embora a redugdo das taxas de juros e 0 aumento esperado para o crédito a
economia, em reposta as medidas utilizadas para aliviar a tesouraria das empresas.
Ilgualmente, o mercado de trabalho devera responder negativamente aos efeitos da
pandemia, perdendo em torno de 19.780 empregos, antes de recuperar 10.328 em 2021.
A taxa de desemprego, por sua vez, devera diminuir dos 19,2% em 2020 para 17,1% em

2021.

16.0s efeitos adversos, no mercado de trabalho e nos investimentos, afetarao
negativamente a produtividade total dos fatores (PTF), devida a reducado da contribuicao
do trabalho e do capital no crescimento econdmico, com maior incidéncia no fator
trabalho. Com isso, espera-se que o contributo da PTF no crescimento do PIB diminua
5,2 p.p. em 2020, antes de crescer 1,6 p.p. em 2021. Neste sentido, o PIB devera reduzir
entre 6,8%a 8,5%, dependendo do avang¢o da pandemia, constituindo um desafio para o
cenario macro fiscal. Entretanto, para 2021, espera-se que o PIB venha crescer em torno
dos 4,5%, derivado, em parte, dos efeitos base e de alguma melhoria nos ganhos de

produtividade.

17.A inflagdo média anual deverd permanecer contida em 1,0% e 1,2% em 2020 e 2021,
respetivamente. Esses resultados, incorporam as incertezas associadas ao mercado de
commodities energéticos e um possivel aumento dos precos, caso haja rutura de stock
no mercado nacional, em funcdo do coronavirus. No que toca ao cambio, o doélar
americano devera situar-se em torno dos 98,1 CVE em 2020 e em 2021, afetando a

balanca de pagamentos e o stock da divida publica externa.

18. Relativamente a balanca de pagamento, prevé-se um défice na conta corrente em torno

de 13,8% do PIB em 2020, em reflexo a redugdo nas receitas de servicos de viagens,
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19.

20.

turismo e transporte aéreo e maritimos e a redugdo das exporta¢Ges de bens, ndo
obstante a reducdo esperada nos niveis de importagdes. Para 2021, tendo em conta as
perspetivas de melhorias, principalmente a partir do segundo semestre, e o lockdown em
2020, bem como a melhoria do atual contexto, as performances das exportagdes e
importacoes deverdo contribuir paraa melhoria do défice corrente paravalores em torno
de 10,0% do PIB. Os niveis de reservas deverdo diminuir, pese embora o aumento do
financiamento externo das finangas publicas, garantindo cerca de 7,4 meses de

importacao de bens e servigcos em 2020 e 5,8 em 2021.

No que toca as financas publicas, vale frisar que o défice global devera situar-se em torno
de 11,4% e 8,8% do PIB em 2020 e 2021, respetivamente, refletindo a uma forte
diminuicdo das receitas publicas, fiscais e ndo fiscais. As despesas deverdo incorporar as
medidas de politicas econémicas em face a crise, nomeadamente para o setor
empresarial privado, protegendo emprego e rendimento, bem como o reforco das
medidas de inclusdo social. A divida publica, por sua vez, devera situar-se em torno de
145,6% e 145,9% do PIB em 2020 e 2021, respetivamente, impondo ao Governo uma

estratégia para a continua gestdo da divida interna e externa.

No setor monetario, as perspetivas apontam para um crescimento do crédito ao setor
privado em torno de 3,3% em 2020 e 3,0% em 2021. O crescimento do crédito devera
financiar parte do fundo de maneio das empresas, dado o contexto atual. Para 2021, as
projecdes admitem que as medidas de garantia de crédito deverdo continuar

estimuladas.
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A politica orcamental, no quadro da crise econdmica e sanitaria, tem atuado como um
elemento de estimulo e apoio as familias e as empresas afetadas pelos efeitos
decorrentes da COVID-19. As medidas adotadas no quadro do OR 2020 nao podem ser
suspensas, sem que se corra o risco de se destruturar o tecido empresarial, com as
devidas consequéncias no emprego, e de agravar a situagdo da pobreza no pais. Assim,
adiminuicdo da intervengao do Estado, no ambito das medidas de mitigagdo dos efeitos
da COVID-19, deve ser gradativa. Neste quadro, a politica orcamental para 2021, em linha

com o OR 2020, mantém-se contraciclica.

Entretanto, o Governo tem presente que essa politica expansionista do lado da despesa,
em resposta aos efeitos da COVID-19, se traduz num desafio a médio prazo para as
financas publicas, cuja gestao do risco devera ocorrer a curto e médio prazo, de forma a
evitar uma crise fiscal, decorrente da deterioracdo do saldo global primario e do

agravamento da divida em % do PIB.

Grafico 1 - Evolugado dos Saldos Orcamentais, em % PIB

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019P 2020 OROE 2021

TpPrr e
-1,8
31 30 26
-4,6
9,3 e 88
103
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B Saldo global W Saldo primario corrente Saldo global primario

Fonte: Ministério das Finangas

23.

Os riscos podem ser acentuados pela incerteza da evolu¢ao da pandemia, com impacto

ao nivel da arrecadacdo das receitas fiscais em contraponto com a limitada flexibilidade
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das despesas do OE. Neste quadro, reforca-se a necessidade de se identificar os riscos e

monitoriza-los de forma sistematica e corrente, ao longo da execucdo, de forma a prover

e acionar as respetivas medidas de mitigacao.

24.E imperativo controlar aexpansdo das despesas obrigatérias e recolocar a divida publica,

numa trajetdria sustentavel, de forma a conseguir o equilibrio das contas publicas a

médio e longo prazo. Assim, sem pOr em causa a implementacdo das medidas

prioritarias, o OE 2021 prevé a conteng¢do das despesas publicas, conforme determinado

nas Diretrizes do OE 2021, donde se pode destacar, em resumo, 0s seguintes pontos:

7

as despesas correntes e de caracter obrigatério ficam condicionadas a um
crescimento zero, sendo que eventuais aumentos reais dessas despesas terao de ser
compensados por reducao efetiva de outras despesas da mesma natureza. Isso com
excecdo dos compromissos assumidos ao nivel dos recrutamentos em curso e

despesas com pensaoes.

as despesas com aquisi¢des de bens e servicos (ABS) de toda a Administragdo Publica
ficam sujeitas ao principio de crescimento zero, com exce¢do da ribrica de
medicamentos e despesas com encargos sociais de caracter obrigatério e das

despesas com financiamento garantido, como donativo direto a projeto.

Controlo efetivo dos custos com as pensdes, tendo em conta as responsabilidades
atuais e futuras, também constituira uma prioridade. Ha que proceder ao estudo

atuarial, revisitando os principios da fixacdo dos beneficios e da idade de reforma.

Os projetos de investimentos puUblicos (principais responsaveis pela execucgdo dos
Ativos Nao Financeiros) decorrem do programa plurianual de investimento. Sendo o
altimo ano de implementacdo do PEDS e porque é imperativo acelerar os
investimentos publicos - que tém efeito a curto prazo (emprego) e impacto a médio e
longo prazo ao nivel de estimulo aos outros setores produtivos da economia - regista-

se no OE 2021 um aumento de investimentos com financiamento externo.

Ainda relativamente a investimentos, nota-se que as reformas econémicas em curso,
nos sectores dos transportes, aeroportos, saude e eletricidade, criardo as condigdes,

de forma sustentavel, para a diminui¢do do investimento publico, a médio prazo, e,
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paralelamente, permitirdo que o Pais tenha infraestruturas modernas, através de

parcerias publico-privadas e investimentos privados.

25.Para além das medidas que se impdem ao nivel da conten¢do das despesas publicas, é

26.

27.

28.

igualmente imperativo aumentar a eficiéncia na arrecadagao dos impostos, tendo como
principal estratégia o combate a evasao fiscal e a racionalizacado dos beneficios fiscais.
Relativamente as medidas de evasdo fiscal as mesmas encontram-se suportadas por
aplicacOes informaticas desenvolvidas para o efeito (Standard Audit File for Tax - SAFT e
Sistema Integrado de Inspegdo Tributaria - SIIT); faturagdo eletrdnica; e incentivos aos
cidaddos, nomeadamente, através de sorteio de faturas e recibos de arrendamento,

conforme a estratégia apresentada nas Diretrizes do OE 2021.

1.1. Riscos Orcamentais

O contexto atual da crise sanitaria e econdmica provocada pela pandemia COVID-19,
como ¢é sabido, impactou as finangas publicas em 2020 e estara, de igual forma ou de
forma mais agravada, a impactar o exercicio de 2021 e ja se comeca a projetar cenarios
de uma crise das Finangas Publicas ao nivel mundial. Efetivamente, a evolucdo negativa
do quadro macroeconémico afetou e continuard a afetar adversamente as financas
publicas no que tange a: (i) queda das receitas e 0 aumento das despesas; e (ii) adoc¢do
de diversas medidas fiscais implementadas em resposta a crise que criaram e criardo

novos riscos fiscais e maior exposi¢ao dos passivos contingentes.

Nesse quadro de grande pressdo das contas puUblicas, mas também de grandes
incertezas, é imperativo a identificacdo dos riscos orgamentais, de modo a que se possa
adotar medidas preventivas e proceder a avaliagdo e ao seguimento dos mesmos ao

longo da execugdo do OE 2021, de forma a mitiga-los e, la onde for possivel, controla-los.

Em tempos de incerteza, e em face da necessidade de uma maior intervencgao do Estado
no apoio as familias e as empresas para mitigacdo dos efeitos da crise sanitaria,
econdmica e social, os riscos tradicionais se acentuam e sdo agravados por novos riscos

or¢camentais, tais como:
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i.  Cenario macroeconémico que suporta a elaboragdo do OE 2021 - o nivel e a
composi¢cdo do crescimento econdmico constituem riscos para as projecoes
orgamentais apresentadas, sendo que a evolugdo do quadro macroeconémico
depende da evolugdo da situagdo epidemioldgica. Os seus reflexos incidem: (i) no
comportamento da receita fiscal (via consumo privado, nivel de precos, emprego e
remuneragdes); e (ii) nos principais racios e indicadores por via do efeito do
crescimento projetado para o PIB nominal, com destaque aos racios de défice

publico, saldo primario em % do PIB e divida publica em % do PIB.

ii.  Risco associado ao servico da divida, decorrente de variaveis exdégenas, como por
exemplo, as flutuagdes cambiais que impactam o reembolso e o pagamento dos
juros, bem como o risco adveniente das responsabilidades contingentes (avales e

garantias).

iii.  Riscos associados ao Setor Empresarial do Estado, acentuado nesse cenario de
incerteza:
7 querrelativamente a (in)capacidade de as mesmas financiarem a sua atividade
ou refinanciarem a sua divida;
7 quer relativamente aos recursos necessarios para as respetivas privatizacoes
ou restruturagao, ou relativamente a eventual liquidacdo de empresas

publicas perante os riscos associados a eventuais passivos.

iv.  Riscos associados as decisGes judiciais que venham a imputar ao Estado
pagamento deindemniza¢Ses compensatdrias ou outros encargos pecuniarios, em
que, pese embora exista um controlo dos processos em tribunais, torna-se dificil a

quantificagao dos encargos decorrentes desses processos.
v.  Riscosinerentes as mudancas climaticas e catastrofes naturais.

29.Um outro risco se acentua na presente conjuntura, ndao apenas pelo contexto de
incerteza, mas também pelo aumento de exposi¢cdo, nomeadamente as garantias do
Estado, prestadas a favor dos bancos, como instrumentos de efetivacao das medidas de

mitigacdo dos efeitos da pandemia nas empresas para aliviar pressdes de liquidez.
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30.A vista disso, de forma a mitigar e controlar os riscos acima apontados, adotam-se as

seguintes medidas:

Monitoramento mensal da execu¢ao do Orcamento do Estado, visando a adogao
de medidas necessdrias para ajustar a capacidade de financiamento as
necessidades de financiamento:

7 por via do mecanismo de ajustamento das cativacdes de despesas, por
forma a compensar eventuais desvios negativos identificados na receita, em
face a evolugdo do quadro macro e sanitario; e

7 condicionamento da realizacdo de determinadas ag¢des/atividades a

evolugao do quadro fiscal.

Relativamente as garantias do Estado, pese embora o contexto atual - em que se
mantém uma grande incerteza em relacdo a duracdo do impacto econémico do
surto da COVID-19 - estimar com precisao a probabilidade de que os riscos venham

a se materializar, revela-se um exercicio complexo.

Para além do Fundo Nacional de Emergéncia (que registara uma “capitalizagdo”
em 2021, decorrente da lei), serao implementados os seguintes instrumentos:

7 Fundo Soberano de Emergéncia: um fundo offshore do Estado de Cabo Verde
cuja finalidade é financiar a¢des de reparacdo de danos provocados por
catastrofes, designadamente ambientais, e a¢des de mitigacdo dos efeitos das
mesmas nos cidaddos, nos residentes, nas familias, nas empresas, nas
comunidades e no patrimdnio natural e construido. Tem ainda por finalidade
financiar programas cujos objetivos sejam mitigar os efeitos dos choques
econdmicos externos na economia nacional, incluindo os de natureza
financeira, energética, cambial e de precos.

7 Fundo Soberano de Garantia ao Investimento Privado (90 milhdes de euros)
- que pode alavancar montantes entre 250 a 500 milhdes de Euros através do
CVIF - Cabo Verde Infrastructured Fund (Fundo de Infraestruturas de Cabo
Verde), que tem a natureza juridica de patriménio auténomo, sob forma de
sociedade andnima unipessoal e que responde exclusivamente pelas dividas,

encargos e responsabilidades que incorram no decurso da sua atividade. Tem
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por objeto garantir a emissado de valores mobiliarios, em particular titulos de
divida, por empresas comerciais privadas de direito cabo-verdiano em
mercados regulamentados para financiamento dos respetivos investimentos.
Ainda, o Fundo tem como fim acessério a concessdo de garantias a operagdes
de financiamento e operagdes financeiras de natureza equivalente de que
sejam beneficidrias empresas comerciais privadas de direito cabo-verdiano.

7 Fundo de Investimento Imobiliario, pela via de parceria plblico-privada e de

participagao/apoio de parceiros internacionais.

iv. Diminuicdo dos riscos orcamentais gerados pelas empresas publicas
deficitarias, decorrente do impacto das reformas empreendidas e que terdo
seguimento em 2021/2022. Para efeito do reforco institucional e aceleragao das
reformas, a implementacdao da Sociedade Gestora de Participacdes Sociais
continua a ser imperativa, em que terd como missdo apoiar o Governo no exercicio
da funcao acionista do Estado e gerir os processos de privatiza¢des, no dominio da
restruturacdo e saneamento financeiro, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) e, em

matéria de grandes concessdes, apoiar o Governo na tomada de decisdes.
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IV. PROGRAMAS, MEDIDAS E RECURSOS

31.

32.

33.

Iv.1. Enquadramento

O OE 2021 é o primeiro or¢amento elaborado a luz da Lei de Bases do OE (Lei n.°
55/X1/2019, de 1 de julho), nos termos previstos no artigo 97°, conjugado com o artigo
98°, ambos do referido diploma. Neste quadro, regista-se formalmente a alteracao da
metodologia do or¢amento, transitando da metodologia tradicional (assente na
dicotomia or¢amental - orcamento de funcionamento e orcamento de investimento - e
na orcamentagdo de custos) para a metodologia programatica e por resultados, nos

termos definidos no artigo 16° e 26° da Lei n.° 55/X1/2019, de 1 de julho.

Pese embora se regista a formalizacdo da metodologia programatica apenas em 2019,
com a sua aplicagdo a partir do OE 2021, é facto que esta metodologia tem sido utilizada
nos uUltimos anos, de forma a viabilizar a implementagdo da estratégia definida pelo
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021 (PEDS 2017-2019). Este
altimo instrumento estrutura-se por programas, que sdo agrupados por pilares
estratégicos e que sdo operacionalizados através dos respetivos projetos ou unidades

orcamentais.

Nesse quadro, o OE (curto prazo) constitui um dos principais instrumentos de
materializacdo do PEDS 2017-2021 (longo prazo), tendo como instrumento
intermediador o QDMP (médio prazo). Esses trés instrumentos alinham-se em termos de
metodoldgicos e estruturam-se sob a metodologia programatica, nos termos definidos
pelo PEDS, ou seja, estruturam-se em 34 programas setoriais e transversais, agrupados
em trés pilares, de modo a dotar os recursos necessarios para a prossecu¢ao dos

objetivos propostos.

34.Assim, os recursos que se preveem mobilizar no ambito do OE 2021 no montante total de

77.896 milhGes de CVE foram distribuidos tendo em conta os objetivos do PEDS 2017-
2021, ajustados ao novo contexto, em que 35,4% (27.596 milhdes de CVE) foram alocados
ao Pilar Social, 31,1% (24.507 milhdes de CVE) ao Pilar Economia e 13,6% (10.609 milhdes
de CVE) ao Pilar Soberania.
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Grafico 2 - Recursos OE 2021, por Pilares Estratégicos do PEDS

(em milhdes CVE)
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Fonte: Ministério das Financas

35.0 35° programa ¢ identificado no PEDS como um programa de suporte aos demais

programas que compdem os trés pilares: o programa “Gestdo e Administracao Geral”.

Nesse programa transversal encontram-se or¢cada todas as unidades que prestam apoio

e suporte as demais unidades que tém como objetivo a implementacdo dos programas

estratégicos. Para o efeito, é alocado o montante de 15.185 milhGes de CVE, que

representa 19,5% do total do OE 2021.

Iv.2. Programas por Pilares

IV.2.1. Pilar Economia

62.0 Pilar Economia materializa-se através de programas compostos por projetos que

visam a transformagao da agricultura, a melhoria do ambiente do negdcio, apostando na

criagcao de empresas, fomento ao emprego e a empregabilidade e desenvolvimento do

sistema de transportes e seguran¢a maritima, melhoria da qualidade dos produtos e

servigos do turismo, das infraestruturas, projetos de agua, saneamento e de transmissao

e distribuicdo de energia, desenvolvimento da cultura e das indUstrias criativas, entre

outros.
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Grafico 3 - Pilar Economia: Programas e Recursos

(em milhdes de CVE)
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36.0 pilar contempla 20 programas - que inclui “Gestao e Administragao Geral” tratado
isoladamente, como programa transversal, e os programas “Cabo Verde Acessivel” e
“Cabo Verde Plataforma Financeira” cujos instrumentos de implementagao nao
incorporam a administragao central - orcados, no OE 2021, em cerca de 24.507 milhdes

de CVE, representando cerca de 31,1% do orcamento total.

IV.2.1.1. Programa Agua e Saneamento

63.0 Programa tem por objetivo assegurar o direito a agua e ao saneamento, garantir o

acesso e a acessibilidade aos bens e servicos (dgua e saneamento) de boa qualidade,
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tendo em vista a qualidade ambiental, a igualdade de género e a inclusdo social, bem

como a Salde Publica e, prioritariamente, a melhoria das condi¢Ges socioecondmicas e

o bem-estar das populagdes e de todo o territorio nacional.

64.A pandemia da COVID-19 mostra claramente a necessidade do investimento na
seguranca sanitaria para a qual a agua e o saneamento desempenham um papel

fundamental.

65.Para o ano de 2021, esta previsto o montante global de 8.163 milhdes de CVE, um
aumento de 3.465 milhdes de CVE, comparativamente ao ano de 2020, garantindo a
continuidade da forte aposta do Governo no setor de agua e saneamento com projetos

estruturantes.

66.0 aumento decorre das necessidades de financiamento para se atingir objetivos
preconizados e materializados através das seguintes medidas:

7 Implementacdo do sistema de producdo e distribuicdo de agua em Santiago, dotada
com o valor total de 6.964 milhdes de CVE (+3.570 milhdes de CVE), estando previsto,
para 2021, algumas agdes: (i) Estaces de dessalinizagdo de agua construidas (2 un);
(ii) Agua dessalinizada mobilizada (35,000 m3/dia); (iii) Rede de dgua em Santiago
estendida/alargada (176 km); (iv) Estacdo de elevatérias construidas (14 un); e (v)
Reservatorios construidos (14 un (48.400 m3));

7 melhoria e manutencdo dos sistemas de dgua e saneamento dos bairros periféricos
da cidade da Praia, dotada com o valor total de 759 milhdes de CVE (+731 milhdes de
CVE), prevendo-se o arranque e realiza¢do das seguintes acdes: (i) Reservatorio (1200
m3) construido; (ii) Construcdo de ligacSes domicilidrias de agua e esgotos; (iii)
Construcdo de conduta elevatéria de dguas residuais e estacdo de bombagem; e (iv)
Construcdo da rede de aducdo de dgua potavel;

7 melhoria na gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU), dotado com o valor total de
198 milhdes de CVE (+132 milhdes de CVE) com o objetivo de aumentar em 89,3% a
cobertura de recolha, tratamento e reutilizacdo dos Residuos Soélidos Urbanos
contribuindo para a sua gestao eficiente. Neste quadro, o OE para 2021 prevé as
seguintes ac¢oes: (i) relocalizacdo da lixeira intermunicipal de Sdo Filipe; (ii)

requalificagdo e encerramento de 4 lixeiras; (iii) eliminacdo de 152 pontos de

25



67.

68.

69.

deposicdo ilegais ao nivel nacional; (iv) construgdo de uma estagao de transferéncia;
(v) montagem do projeto de Construcdo do Centro de Tratamento de Residuos Sélidos
da ilha de Boavista; e (vi) construcdo de Unidades de Compostagem e do Aterro
Sanitario da Boa Vista; e

7 melhoria das condicdes de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
da Ilha de Santo Antdo (projeto Saneamento de Porto Novo), com a dotagdo total de
138 milhdes de CVE (+ 59 milhdes de CVE), justificados pelas seguintes acdes; (i)
aquisicao e instalagdo de 8.500 contadores em Santo Antdo; (ii) construcao de 200
fossas sépticas; (iii) construc3o da Sede do Servico Auténomo de Agua e Saneamento

- SAAS do Paul.

E de notar a diminuicdao do donativo, nesse programa, no montante de 902 milhdes de
CVE, com destaque ao projeto “Programa de Apoio ao Sector de Agua e Saneamento” no
montante de 810 milhdes de CVE e que alguns projetos com financiamento Tesouro

foram reprogramados para os anos subsequentes.

IV.2.1.2. Cabo Verde Plataforma Aérea

Com este programa, o Governo pretende dar sequéncia a promocao da diversidade de
negdcios associados ao setor dos transportes aéreos. Para tanto, a aposta na plataforma
aérea serd um determinante, pelo que, com a retoma da mobilidade internacional,
redimensionara o hub-aéreo do Sal cujo conceito devera ser redefinido no contexto pds-

pandemia.

No ambito do OE 2021, cerca de 36 milhdes de CVE serdo alocados para dar respostas aos
objetivos do programa, designadamente, a continuidade da implementac¢ado da Agéncia
Regional de P.LLAA (Bagaia), que devera funcionar como chapéu coordenador, na
implementacao de normas e medidas em concertagdao com cada Estado membro,
visando a salvaguarda de prevencao e investigagao de incidentes e acidentes no sector
aéreo. O pleno funcionamento do recém-criado Instituto de Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos constituird igualmente um marco importante para o setor dos transportes

aéreos. Regista-se uma redugdo na ordem de 31% em relagdo ao or¢amento retificativo
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aprovado para 2020 (53 milhdes de CVE), decorrente da previsdao de diminuicao de

receitas proprias da unidade P.I.A.A.

IV.2.1.3. Cabo Verde Plataforma Comercial e Industrial

70.0 objetivo desse programa é desenvolver uma plataforma de localizagdo de empresas e
transformacdo de Cabo Verde num Centro Internacional de Negdcios, de atragdo do IDE

e de promocgado da iniciativa empresarial endégena.

71.0 programa apresenta uma reducao de 4,9%, em face ao orcamento para 2020, passando
de 73 milhdes de CVE para 69 milhGes de CVE, devido, sobretudo, as reducdes de receitas
proprias do Instituto de Gestdo e Qualidade da Propriedade Intelectual (IGQPI) e receitas

do donativo Fundo de Afetacao Especial - Ajudas a Projetos.

72.E de serealcar que os objetivos desse programa sdo potencializados com a realizac3o de
outros programas transversais, nomeadamente a Reforma do Estado (625 milhdes de
CVE), Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética (72 milhdes de CVE),
Mercado de Trabalho Flexivel e Inclusivo (39 milhGes de CVE), bem como as Plataformas

Aérea (36 milhGes de CVE) e Maritima (970 milhdes de CVE).

IV.2.1.4. Cabo Verde Plataforma Digital e Inovacao

73.Esse programa visa essencialmente transformar Cabo Verde numa plataforma digital,
ancorada numa visdo estratégica de Hub ICT, com alicerces sélidos de conectividade,

desenvolvimento de capacidades e plataforma de servicos.

74. Com a conclusdao dos projetos de grande envergadura como sendo o Parque
Tecnolégico, as Data Centers da Praia e do Mindelo e ainda a da preparagdo do
projeto Cabo Verde digital, o programa regista uma redugao dos recursos alocados.
Com os investimentos realizados, o desafio para 0 ano 2021 e vindouros passa pela

gestdo e potencializagao dos mesmos.

75.Para a materializagao desse programa foram inscritos no OE 2021 um montante de 432

milhdes de CVE, visando:
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76.

17.

78.

7 o alargamento da emissdo do TRE para todo territério nacional;

7 disseminar o uso digital dos cartdes (CNI e TRE);

7 apostar nas campanhas de uso digital (com assinatura eletrénica, autenticagdo, e
outras funcionalidades), melhorando a comunicag¢dao e/ou informagao junto dos
cidadaos e administracao;

7 continuar a apostar naintegracao de outros subsectores ao SNIAC e consolidagao das
bases de dados da administragdo publica e privados autorizados a integrar o SNIAC
nos termos legais; e

7 trabalhar na melhoria das aplica¢bes, inovando cada vez mais na prestacao de
servigos de identificacdo e autenticagado digital aos cidaddos ou entidades que disso
precisam para acompanhar a transformacao digital com alicerce na identidade
eletronica, alinhada com o plano estratégico de transformacdo digital da

administragdo publica e Cabo Verde ambigdes 2030.

A essa estrutura de missdo, esta alocado o montante de 306 milhdes de CVE, para fazer
face as despesas do seu funcionamento, producdo, personalizacdo e expedicdo de

documentos para Cabo Verde e Diaspora (Embaixadas e Consulados), entre outros.

Ainda, no concernente a esse programa, esta previsto um valor de 104 milhGes de CVE
destinado a consultoria de Inovagdo Digital e a assisténcia técnica no ambito da
estratégia digital, financiado através do Fundo de Servico Universal e Desenvolvimento
da Sociedade de Informacgdo que visa essencialmente o apoio técnico no langamento de
novos produtos no ambito das TIC’s, criacdo de leis e protecdo da propriedade

intelectual;

Encontra-se, ainda, inscrito no orcamento do Ministério da Educacdo para o ano 2021, 0
montante de 8 milhdes de CVE para o refor¢co da continuidade da implementac¢do das
Tecnologias de Comunicacdo, visando a criacdao de plataformas digitais com

informacdes indispensaveis para o ensino-aprendizagem.
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IV.2.1.5. Cabo Verde Plataforma do Investimento Etnico

79.0 Turismo Etnico ndo pode deixar de ser compreendido em sua totalidade. Para tal, faz-
se necessario o profundo conhecimento, ndo apenas dos interesses do turista, mas
também, da comunidade étnica como um todo, para definir onde ha possibilidade e

onde ha limitagdo para a mesma no turismo.

80.E com esse propdsito que se propde a elaboracdo de um instrumento capaz de enfatizar
aimportancia da cultura, cuja pretensao é estruturar, organizar e divulgar a atratividade
turistica e cultural de uma determinada regido, através da capacitacao das comunidades
voltadas para o artesanato, gastronomia tipica, realizacdo de eventos turisticos e os
demais produtos locais, assim como a formatacao da localidade como produto turistico,
visando a geracao de rendimento para a comunidade e a preservacao e valorizagao da

sua cultura.

81.Ao referido programa esta alocado o montante aproximado de 3 milhGes de CVE para o

ano econémico 2021.

IV.2.1.6. Cabo Verde Plataforma do Turismo

82.0 relangamento do turismo ocupa a primeira linha de prioridades no OE 2021.

83.0 plano de promog¢ado da economia de Cabo Verde pds-pandemia da COVID-19, parte da
ambicdo 2030, apostara na diversificagdo da economia com reducdo dos custos dos
fatores e a criacdo de novas ancoras internacionais, mas o turismo serda sempre o

principal motor da economia.

84.0 Governo, em linha com a Organiza¢ao Mundial do Turismo (OMT), reconhece que o
turismo tem capacidades para se recuperar e impulsionar diretamente outros setores e,
através de seu efeito multiplicador, para a recupera¢do da economia e geragdo de

empregos.

85.0 0E 2021, que prevé para o programa o montante superior a 591 milhdes de CVE, devera
viabilizar o reforco da governanca do setor, revitalizando o Conselho Nacional do

Turismo que devera atuar especialmente como 6rgao consultivo especialmente nos
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mecanismos de recuperagdo do turismo. Comparativamente ao OR 2020 (823 milhdes de

CVE), o montante ora proposto decresceu 28,1%, devido a conjuntura socioeconoémica e
sanitdria que o setor do turismo vem atravessando, com impacto nas receitas

advenientes do turismo.

86.A estratégia passa pela promocdo e apoio aos desempregados do turismo no
desenvolvimento de novas habilidades, designadamente através de formagGes on-line e

com énfase nas habilidades digitais.

87.A implementacdo do Plano de Renascimento do Turismo ndo serd um mero somatorio
de pequenos projetos para responder a COVID-19. Devera ser uma solucao de curto prazo
para relancamento do setor, com base numa estratégia de atuacdo em que os projetos
definidos deverdo refletir o Programa do Governo, articular-se entre si e criar condi¢des
para projetar o turismo para um patamar diferente adaptado a uma nova realidade, mais
exigente com a tonica na seguranca sanitaria, ou seja, maior competitividade do sector,
diversificagdo da oferta e uma sustentabilidade econdmica, social e ambiental mais

robusta.

88.Ainda, em linha com as recomendac¢des da OMT, a gestdo estratégica do sector do
turismo deve basear-se em evidéncias e deve-se aprimorar o monitoramento proximo e
de curto prazo. Ganham assim primeira linha de prioridade no OE 2021, cujo montante
global a alocar ao programa, de mais de 591 milhGes de CVE, viabilizara, de entre outras,
as intervengoes seguintes:

7 acriagdo de um Sistema de Inteligéncia Turistica;

7 aoperacionalizagdo do Sistema de Informacado e Gestdo Turistica (SGIT) com todos
os processos de licenciamento das empresas turisticas e emissdo de estatutos de
utilidade turistica processados através de uma plataforma do Instituto de Turismo -
17 milhdes de CVE;

7 a efetivagdo do Sistema Nacional de Estatisticas do Turismo enquanto plataforma
institucional (INE, BCV, Policia de Fronteiras e Instituto do Turismo), garantindo o
monitoramento e a producado de estatisticas do turismo conforme recomendagdes
da Organizacdo Mundial do Turismo e a operacionalizacdo da Conta satélite do

turismo;
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7 a efetivagdo do Observatério Nacional do Turismo, com incidéncia territorial, ou

seja, em cada ilha, para viabilizar a gestdo estratégica e o monitoramento da oferta
e dos mercados emissores, relativamente ao impacto e globalmente do turismo

sustentavel;

7 dinamizacao do turismo rural e de natureza - 29 milhdes de CVE;

7 o projeto competitividade para o desenvolvimento do turismo continuara a ser

implementado, com recurso ao empréstimo, para dinamizar o setor - 28 milhdes de

CVE;

7 aposta na formacgao dos operadores do setor do turismo - 32 milhdes de CVE;

7 o Fundo de Desenvolvimento do Turismo, destinado ao financiamento dos

municipios para a execucdo de projetos estruturantes - 370 milhGes de CVE, assim
como a consolidacdo do funcionamento do recém-criado Instituto do Turismo de
Cabo Verde continuarao a ser uma prioridade neste orcamento; e

promogao de imagem do Turismo - 38 milhdes de CVE.

IV.2.1.7. Cabo Verde Plataforma Maritima

89.Esse programa tem como objetivos (i) desenvolver um porto de logistica de

90.

abastecimento de navios da frota internacional que passam ou se aproximam de Cabo
Verde nas suas rotas e de transhipment (ii) desenvolver transportes de qualidade,
confidveis, sustentaveis, resilientes, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-
estar humano, bem como (iii) gerir de forma sustentavel os recursos marinhos e

promover a gestao integrada da pesca artesanal e industrial.

Nesse contexto, alocando recursos na ordem dos 970 milhdes de CVE em 2021, um
aumento de 11,0%, comparativamente com o ano de 2020, o Governo empreendera
medidas e acGes para atingir o objetivo pretendido para o Setor Maritimo, com um
or¢amento a volta dos 723 milhdes de CVE e para Setor das Pescas, com 247 milhdes de
CVE, entre as quais:

(i) Garantir o desenvolvimento, a sustentabilidade e a seguranca do transporte

maritimo, orcada em 464 milhdes de CVE, verificando-se uma diminuico,

comparativamente com o OR 2020, de 160 milhdes de CVE, devido a orcamentacao
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em 2020 do montante de 207 milhdes de CVE, com contrapartida de levantamento

de depésitos, financiados através dos recursos consignados do FADSTM, que tem
COMO Missao:

7 Garantir o financiamento das indemnizagGes compensatdrias pelo cumprimento
de obrigacdo de servigo publico pelos concessionarios do sistema de transporte
maritimo inter-ilhas, com um orcamento estimado a volta dos 351 milhGes de
CVE;

7 Garantir o financiamento dos custos operacionais do Sistema Nacional de
Seguranca Maritima, or¢ado em 79 milhdes de CVE;

7 Garantir o financiamento dos custos operacionais do Sistema Nacional de Busca
e Salvamento (SAR), assumindo a responsabilidade de assegurar assisténcia as
pessoas em perigo, em decorréncia de acidentes, ou em situacao de emergéncia
ocorrida com aeronaves, navios e embarcacdes - um or¢amento de 20 milhdes de
CVE; e

7 Garantir os custos operacionais do sistema de seguranca maritima, com 14
milhdes de CVE.

(i) Fiscalizacdo e seguranca maritima e portuaria, visando a harmonizacio e
uniformizacdo dos servicos prestados pelo Instituto Maritimo e Portuario,
nomeadamente de certificagcao, de vistorias, de registos, de licencas, entre outros,
considerados de extrema importancia para o setor e para o pais, com um orcamento
avolta de 204 milhoes de CVE;

(iii) Promogdo de Cabo Verde como plataforma da economia maritima, turistica e
de organizacdao de grandes eventos desportivos, visando o recebimento da
regata “The Ocean Race” 2021/22, a mais antiga e conhecida regata em torno do
mundo, com um or¢amento a volta dos 21 milhdes de CVE;

(iv) Implementacao do projeto da Zona Economica Especial de Economia Maritima
de Sao Vicente, cujo os objetivos primordiais visam o aproveitamento do mar e da
localizagdo geografica, enquanto principais vantagens comparativas de Cabo
Verde, tendo em vista o desenvolvimento de uma economia maritima integrada,

nomeadamente, através da criagdo de uma cadeia de indUstrias e servicos ligados

32



ao mar e a transformacao da ilha de Sao Vicente numa ilha moderna, internacional

e ao servico da economia do mar, envolvendo de forma transversal varios setores,

com um or¢amento a volta dos 18 milhdes de CVE.

(v) Desenvolvimento das atividades de investigacdo técnica relativas a acidentes e
incidentes maritimos, orcado em 17 milhdes de CVE.

(vi) Garantir o desenvolvimento do setor das pescas e a melhoria da qualidade e
valorizacao dos produtos da pesca, com um orcamento que ronda a volta dos 186
milhdes de CVE, dando continuidade as seguintes a¢oes:

fConsolidacdo das atividades maritimas tradicionais, o desenvolvimento das
comunidades piscatdrias, o empoderamento do setor semi-industrial, a criagdo
de um setor industrial, a realizagdo de analises fisico-quimicas e microbioldgicas
de controlo de qualidade de acordo com normas nacionais e internacionais, com
um or¢amento a volta dos 164 milhdes de CVE;

fMelhoramento das infraestruturas de apoio a pesca e das embarcagdes, com 12
milhoes de CVE;

7 Qualificagao dos recursos humanos para potenciar o desenvolvimento no sector,
formando e capacitando quadros e operadores de pesca, orcada em 10 milhdes
de CVE

(vii) Combate a pesca ilegal, orcada com 46 milhGes de CVE, com realce para as
seguintes acdes:
f/Reforco da fiscalizagdo e controlo das atividades de pesca na ZEE e nas zonas

costeiras, em concertacdo com as Forcas Armadas e através da utilizagdo de
satélite, visando a monotorizagdo das embarcagdes de pesca nacionais (exceto as
artesanais) e das embarcagdes de pesca estrangeiras na ZEE de Cabo Verde, e a
elaboracao e Implementagao do Plano de A¢ao Nacional de Luta contra a Pesca,
com um or¢camento a volta dos 31 milhdes de CVE;

70 reforco das inspecdes nas embarcacoes e nos estabelecimentos comercias,
que visa contribuir para o refor¢o da inspec¢do sanitaria nas embarcacGes de
transporte e nos estabelecimentos de géneros alimenticios e outros produtos de

consumo humano e de pesca, com 15 milhdes de CVE;
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91.

92.

93.

(viii) Elaboracao de um Plano Nacional de Investimento a favor da economia

azul, com 7 milhdes de CVE.

Para além das medidas acima mencionadas, que visam atingir o objetivo do programa,

para 2021, a semelhanca do ano de 2020, é de se destacar outras medidas e projetos:

(i) Regime Shipping que cria incentivos para registo de navios em Cabo Verde, bem
como atragdo de toda a atividade maritima complementares e conexas.

(i)  Prossecucao daimplementagdo do projeto do “Porto do Maio” com um orgamento
a volta dos 579 milhdes de CVE, inscrito no ambito do Programa “Infraestruturas
Modernas e Seguras” e financiado através de empréstimos de retrocessdo
concedidos a ENAPOR,;

(iii)  Projeto “Terminal de Cruzeiros”, com um orcamento a volta dos 3.167 milhdes de
CVE, inscrito no ambito do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”; e

(iv) aConstrucdo da Sede do Instituto Maritimo Portuario, orcada em 60 milhdes de CV,

no ambito do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”.

IV.2.1.8. Programa Conservacao da Biodiversidade e Qualidade Ambiental

O programa tem por objetivo promover e preservar a biodiversidade, com base nos
recursos ambientais para a promocdo de setores de atividade econémica (o turismo, a
silvicultura, a pecudria e a pesca), para a implementac3o de Planos de Gest3o das Areas
Protegidas, e ainda garantir a qualidade ambiental, promover a cidadania ecoldgica e

reforcar os sistemas de licenciamento e auditorias ambientais.

Para o ano de 2021, prevé-se um aumento de 3,7% quando comparado com o OR 2020,
0 que representa em termos absolutos o montante de 34 milhdes de CVE, justificado pelo
(i) aumento do donativo para o projeto “Refor¢o da Capacidade Adaptativa e Resiliéncia
do Sector Florestal em Cabo Verde” or¢ado com o montante de 173 milhdes de CVE (+57
milhdes de CVE) com o objetivo de reforcar a capacidade de adaptacao para enfrentar
os riscos adicionais provenientes das mudancas climaticas (MC), sobre a desertificagdo e
a degradacdo das terras; (i) “Elaboracdo e Implementacio de Gestdo de Areas

Florestadas” orcado em 40 milhdes de CVE (+ 29 milhdes de CVE) com objetivo de
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aumentar a gestao das florestas e zonas protegidas; (iii) fiGestao e Conservacao dos

Espacos e Recursos Naturais” orcado com 49 milhdes de CVE (+22 milhdes de CVE ) com
objetivo de ter um plano de conservagdo de aves, cetdcios, tartarugas e corais e

integragao do turismo, agricultura e pescas na conservagao dos recursos naturais.

94. Para os demais projetos financiado com donativo prevé-se uma diminuicado de cerca de
35 milhGes de CVE e é de ressaltar o redimensionamento de alguns projetos/unidades
financiados com recursos endégeno, sobretudo, as transferéncias para as camaras
municipais no ambito do financiamento proveniente do Fundo de Ambiente (-45 milhdes

de CVE) comparado com o OR 2020.

IV.2.1.9. Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas

95. 0 Programa “Desenvolvimento da Cultura e das IndUstrias Criativas” tem como objetivo
promover a investigacdo e a profissionalizacdo do sector da Cultura e das IndUstrias
Criativas, através do patriménio histérico cultural e da incubacdo das MPME's, como
atrativo turistico, garantindo o desenvolvimento sustentavel, por via de criagdo de
rendimento e de empregos dignos, com a valorizagao do capital humano e bem-estar

social, e ainda pela afirmacao de Cabo Verde num contexto regional e internacional.

96.Paraoanode 2021, a0 programa “Desenvolvimento da Cultura e das IndUstrias Criativas”
esta alocado o montante de 206 milhdes de CVE, superior aos recursos disponibilizados
no ambito do OR 2020, em cerca de 47 milhdes de CVE (resultado da reclassificacao no
programa da unidade or¢amental do Fundo de Apoio a Cultura e as Industrias Criativas -

FACIC). O montante or¢camentado representa aproximadamente 0,8% do Pilar Economia

e visa as seguintes estratégias setoriais:

7 Formalizar, preservar e valorizar o Patrimodnio Histérico, Cultural e Turistico, material
e imaterial: as estratégias de preservacdo e valoriza¢do do patriménio histérico,
cultural, artistico e turistico, para além de se manifestarem em intervencdes de
preservagao/reconstituicdo, conservagao, reativacdo e salvaguarda de
manifestag¢des culturais, com a transmissdo para as geragdes vindouras, abarcam,

cada vez mais, ag0es que permitem compreender e abordar o patriménio como um
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produto de marketing, motor de desenvolvimento, de geracao de empregos, de

diferenciagdo dos territdrios e de promocado de identidades regionais e nacionais. A
medida compreende ainda a promogdo e salvaguarda dos centros histéricos, a
preservacdo dos Monumentos e Sitios Nacionais, incentivo e apoio na constituicdo de
Museus bem como a sua preservacao, conservagao e difusdo do patrimoénio imaterial
de Cabo Verde. Para o efeito, foi alocado, no OE 2021, o valor de cerca de 63 milhdes
de CVE;

7 Reforcar o Mercado Editorial, como forma de estimular a leitura publica e uma
educacdo de exceléncia. Inclui a digitalizacdo do acervo bibliografico, a
disponibilizagdo de um portalinterativo e a instituicdo de prémios literarios aos niveis
nacional, regional e local e a organizacdo de bienais, feiras e saldes do livro. Tem
ainda como propdsito incentivar a internacionalizacdo da literatura e dos autores
nacionais, através da atribuicdo de bolsas de viagem, prémios e promocao de eventos
internacionais no Pais, reedicdo de autores classicos cabo-verdianos e o fomento a
constituicdo de distribuidoras de livros. O montante alocado no OE 2021 é de cerca
de 4 milhdes de CVE;

' Promover o Artesanato Nacional, com o produto Created in Cabo Verde
regulamentado e o artesanato Cabo-verdiano no centro do mundo, com a entrega de
200 Cartdes do Artesao, 150 Cartoes UPA e Distribuidor do Artesanato, a realizagao da
Feira do Artesanato e Design de Cabo Verde (URDI) e a instituicdao da Rede de Lojas de
Artesanato e Design, com um total de 25 lojas para 2021. Para o efeito, no OE 2021,
foram alocados cerca de 12 milhoes de CVE;

7 Salvaguardar a Musica Nacional e as Artes Performativas, promovendo a¢des que
visam a internacionaliza¢ao dos artistas nacionais; a dinamizacao da Sociedade de
Autores, com promocao dos artistas e criadores nacionais, através de financiamento
as sociedades de direitos de autores e conexos e de produtores de audiogramas e
fonogramas, como estratégia crucial para o financiamento e para a sustentabilidade
do sector; a promog¢do do acesso as artes performativas pela via da formagao; o

estimulo a formaliza¢do dos artistas, musicos e técnicos e a criagdo de contelidos
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audiovisuais. Os recursos afetos a essa medida, para 2021, sdao de aproximadamente

69 milhdes de CVE;

7 Promover as Economias e Industrias Criativas, como forma de fomentar a geragao de
emprego e rendimento através da capacidade criativa e produtiva. Uma outra medida
consubstancia-se na profissionalizacao e especializacdo do setor cultural e criativo,
colocando bens e servicos de referéncia nos mercados nacional e internacional. Visa
igualmente promover a criagao e incubacao de jovens empresas e o financiamento de
projetos do setor artistico/cultural, bem como a inser¢do da programacao artistica e
cultural anual no roteiro turistico de Cabo Verde. Para a implementagdo dessa
medida, foi alocado o montante aproximado de 31 milhdes de CVE; e

7 Promover a Educacgdo Artistica, Cultural e Tecnoldgica do Capital Humano, com a
inclusdo pela cultura, através da beneficiacdo/financiamento de 2.500 alunos e 50
escolas e associagdes culturais, criagdo de 1 Escola de Artes de referéncia nacional e
formacgao de 5 formadores e 80 alunos. Para o efeito, foi orcamentado cerca de 28

milhoes de CVE.

Iv.2.1.10. Gestao de Riscos Ambientais, Climaticos e Geologicos

97.0 Programa tem por objetivo dotar as instituicdes de tecnologias modernas e de
capacidade operacional para medir, armazenar e disseminar, de forma sistematica,
informagdes meteoroldgicas, climatoldgicas, sismoldgicas e oceanograficas, bem como
a monitorizagdo e vigilancia meteoroldgica e geofisica, o controlo de qualidade e a
disseminacao de dados/informacdes relativos ao estado do tempo, do mar, da

qualidade do ar edo clima.

98.Para o ano de 2021, prevé-se um aumento de 97,2% comparativamente ao OR 2020, o
que representa em termos absolutos um aumento de 202 milhdes de CVE. De esclarecer
que o aumento em causa decorre do facto de que aquando do OR 2020, os recursos do
Fundo Nacional de Emergéncia foram transferidos para os projetos (da Protecdo Civil e
do Ministério da Salde) em resposta a COVID-19. Em 2021, nos termos da lei, proceder-

se-a a recapitaliza¢do do Fundo no montante de 200 milhGes de CVE.
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99. E de salientar, o reforco de 22 milhdes de CVE no Instituto Nacional de Meteorologia e

Geofisica e no monitoramento da qualidade do ar, com objetivo de (i) criar um sistema
de monitorizagao permanente da qualidade de ar urbano e (ii) monitorizagdo e vigilancia
meteoroldgica e geofisica, controlo de qualidade e disseminagao de dados/informagdes

importantes relativos ao estado do tempo, do mar, da qualidade do ar e do clima.

IvV.2.1.11. Infraestruturas Modernas e Seguras

100. O programa tem por objetivo desenvolver infraestruturas resilientes, de qualidade,
confidveis e sustentaveis, e assegurar a conservacao, exploragdo e manutenc¢do da rede
de infraestruturas publicas de acordo com as prioridades setoriais, para apoiar o
desenvolvimento econdémico e social, com foco no acesso equitativo e a pregos

acessiveis para todos.

101. O programa encontra-se orcamentado com um total de 6.242 milhdes de CVE,
incluindo 579 milhdes de CVE de empréstimos de retrocessdo concedidos a ENAPOR
(Projeto “Modernizacao Expansao Porto Maio”). Comparativamente com o ano de 2020,
sofreu um aumento de 15,5% - justificado, em grande parte, pelo aumento do
financiamento do projeto “Terminal de Cruzeiros” -, podendo-se destacar as seguintes
medidas e projetos:

(i) Construcao do terminal de cruzeiros em Sao Vicente - o Governo pretende
transformar Cabo Verde numa plataforma maritima, devendo ser implementada a
Zona Econdmica Especial de Economia Maritima, garantindo a inser¢ao competitiva
de Cabo Verde na economia regional e internacional, e o terminal de cruzeiros tera
um impacto enorme nas economias de Sao Vicente e Santo Antao, assim como um
efeito indutor na economia de Cabo Verde, e perspetiva-se atingir cerca de 200.000
passageiros, com um or¢amento a volta de 3.167 milhdes de CVE.

(i) Reformado Setor de Transportes, visando a continuidade de construcao de grandes
infraestruturas de transportes e a melhoria da eficiéncia e a gestdo do patrimonio

rodoviario nacional, criando condi¢des de circulacdo de pessoas e mercadorias em
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(iii)

seguranca e conforto, com um orgamento que ronda a volta de 1.287 milhdes de

CVE, com realce para as seguintes infraestruturas:

7Infraestruturas da rede de estradas nacionais, pretendendo dar continuidade ao

programa de desencravamento das populagdes rurais, proporcionando dessa forma
uma melhor mobilidade com acesso rapido e seguro aos centros de saude, escolas
e escoamento dos produtos em condi¢des adequadas, or¢ado em 635 milhdes de
CVE, e com destaque para os seguintes projetos: “Reabilitacdao da Estrada -
Entroncamento En3-St-22 Palha Carga Entre Picos de Reda” com 169 milhdes de
CVE, “ Reabilitacao da Estrada - Entroncamento Enl1-St-01 - Chao Formosa/Gil
Bispo” com 115 milhdes de CVE, “Reabilitacdo da Estrada - Pedra Badejo”
(Entroncamento En1-St-02 Ribeiras dos Picos) com um orcamento a volta dos 112
milhdes de CVE e “Reabilitacdo da Estrada - En3 - Sa-10 Troco Cha de
Escudela/Tarrafal de Monte Trigo” com um orcamento a volta dos 91 milhdes de

CVE.

fReforma do setor de transportes, visando, essencialmente, o reforco dos

transportes inter-ilhas, orcado com um montante de, aproximadamente, 72 milhdes

de CVE;

fContinuacao das obras de modernizagao e expansao do Porto do Maio, sendo o

projeto financiado através de empréstimo de retrocessao, no total de 579 milhGes
de CVE, concedidos a ENAPOR.

Adequacdo das infraestruturas de salide as necessidades atuais, a fim de contribuir
para melhorar o acesso, a equidade e a qualidade na prestacao de cuidados de
salide, com um total de financiamento de, aproximadamente, 570 milhdes de CVE,
com realce para as infraestruturas de ampliacao e construcao de postos e centros
de salde destinados aos servicos de cuidados primarios (240 milhdes de CVE), a
construcdo do laboratério nacional de saldde publica (185 milhGes de CVE) e a
construcdo do centro ambulatério do Hospital Baptista de Sousa (100 milhGes de

CVE).

(iv) Infraestruturas do sector da habitacdo, visando a dinamizagao do sector imobiliario

e da reabilitacdo urbana e das cidades, para o corrente ano encontra-se
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orcamentado o projeto de “Obras de Habitacao Social em Portelinha”, na ilha de
S&o Vicente, financiado através de donativos da China, a volta dos 518 milhdes de

CVE.

7 Infraestruturas do setor da educacgao - criacdo de condi¢des ao nivel de instalagoes

<

(vii)

e equipamentos para transferéncia, sem sobressaltos, de todas as unidades
organicas, de ensino e de investigacdo, e demais servicos da Universidade de Cabo
Verde (Uni-CV) a funcionar na cidade da Praia para as novas instalagdes do Campus
Universitario de Palmarejo Grande e as condi¢des de aprofundamento do processo
deinstalacdo da Universidade Técnica do Atlantico (UTA), enquanto instituicdo que
coordena o Campus do Mar de Cabo Verde com sede em Sao Vicente, bem como das
suas unidades organicas de ensino nas ilhas onde estard implantada. Pretende-se
ainda dar continuidade as constru¢Ges da nova Escola da Varzea e ampliagdo e
remodelagdo de infraestruturas educativas ao nivel do pais. Cerca de 402 milhdes
de CVE estao alocados no quadro do OE2021 para essas interven¢des, com destaque
para a construcdo da Escola da Varzea cujo montante é de 369 milhdes de CVE.
Infraestruturas do sector da seguranca e ordem publica, com um or¢camento a volta
dos 126 milhGes de CVE, destacando as obras de beneficiacdo dos edificios da
justica e reforma das Secretarias Judicias, com 51 milhdes de CVE,
aproximadamente, as obras de requalificagao da Cadeia do Fogo, com 46 milhdes
de CVE e as obras de construcao das Unidades Policiais, com 29 milhdes de CVE.
Remodelacdo e reestruturacao dos edificios publicos, com 91 milhdes de CVE,
incluindo as obras de reabilitacdao do edificio do Estado Maior das For¢as Armadas
(EMFA), com destaque para o projeto de “Constru¢ao da Sede do IMP”, no valor de
60 milhdes de CVE.

Construgao e reabilitacdo de infraestruturas desportivas, orcado em 51 milhdes de
CVE - tem como propdsito dar continuidade as medidas que visam criar as
condicdes, em termos de infraestruturas desportivas, que permitem que os atletas
cabo-verdianos possam competir, em igualdade de circunstancias, em eventos
desportivos nacionais e internacionais. A medida sera materializada através das

cadmaras municipais, por via de assinaturas de contratos-programa.
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(viii) Reabilitagdo, requalificacdo urbana e acessibilidades - pretende-se, através do

102.

PRRA, dar continuidade as obras de requalificagdo urbana, reabilitagdo de
habitacGes, regeneracdo de centros histdricos, reabilitagdo de patriménio histérico,
cultural e religioso e requalificacdo da orla maritima nos diversos concelhos do Pais,
para melhorar de forma significativa o ambiente geral das cidades e das localidades
e, assim, criar valor econdmico, ambiental e social que contribua para a
dinamizagdo da atividade econdémica e para a qualidade de vida das pessoas,

orcado em 32 milhdes de CVE.

IV.2.1.12, Melhoria de Qualidade de Producao e Difusdo Estatistica

O programa visa essencialmente a producdo de dados estatisticos fidedignos que

permitem a tomada de decisdes por parte dos dirigentes governamentais, bem assim o

sector privado.

103.

Este programa encontra-se or¢ado em cerca de 276 milhdes de CVE, distribuidos nas

seguintes unidades e projetos:

(i) Garantir recursos para a producao e difusdo de informacdo estatistica oficial de

(if)

qualidade (fiavel, atual e pontual), necessaria ao conhecimento objetivo duma
sociedade em mudanga, que ajude os cabo-verdianos a conhecer melhor o seu pais,
a sua populagado, os seus recursos, a sua economia, a sua sociedade e a sua cultura.
Para o efeito, alocou-se o montante de 216 milhdes de CVE;

Ainda no ambito da producdo e difusdo de dados estatisticos é de se destacar a

realizagao:

7 do Inquérito de Conjuntura ao Consumidor, Inquérito Multiobjectivo Continuo e
do Inquérito Satisfacdo dos Turista orcados num total de 22 milhGes de CVE;

7 das Estatisticas das Empresas - Inquérito Anual As Empresas, Estatisticas de
Transportes Terrestres, Maritimos Aéreos com uma verba no valor de 10,7
milhdes de CVE; e

7 do Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao, orcado com o montante de

17 milhoes CVE.
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(iii) O Sistema Permanente de Estatisticas Agricolas orcado em 8 milhdes de CVE, que

visa, essencialmente, manter atualizado os dados que permite conhecer a produgao

e produtividade das principais culturas agricolas e espécies pecuarias.

IvV.2.1.13. Melhoria do Ambiente de Negocios

104. O programa “Melhoria do Ambiente de Negdcios” tem como principal objetivo
contribuir para o crescimento econdmico e criagdo de mais oportunidades de emprego,
através da melhoria da competitividade e da dinamizagdo do investimento privado e

crescimento do peso do setor privado na economia cabo-verdiana.

105. Este programa é transversal e abrangente a todos os programas do PEDS, sendo que
engloba reformas no ambito da competitividade fiscal, do financiamento a economia,
da governagdo, da justica, dos transportes, da energia, entre outros fatores que
influenciam o ambiente de negdcios. Isso visando o crescimento econémico e a criagdo
de mais oportunidades de emprego, através da dinamizacdo e da qualificagdo do

investimento privado e do crescimento do setor privado na economia cabo-verdiana.

106. No quadro deste programa, é de se destacar o ecossistema de financiamento da
economia que estad a ganhar consisténcia e aderéncia, garantindo as condi¢des para o
funcionamento do Fundo Soberano, da PROEMPRESA, da PRO-CAPITAL e da PRO-

GARANTE, bem como a promog¢ao da dinamizagao do mercado de capitais.

107. O montante previsto para 2021, com vista a atingir os objetivos preconizados, é de
234 milhGes CVE, 855 milhdes CVE abaixo do previsto no OR 2020. Esse decréscimo
resulta da previsao da conclusao, ainda em 2020, de projetos/unidades, nomeadamente:
(i) “Apoio ao Setor Informal - COVID-19” e “Programa de Apoio a Competitividade em
Cabo Verde”, financiados em 2020 por Donativos da Unidao Europeia num total de 247
milhdes de CVE; e (ii) “Preparagao do projeto Acesso Financiamento MPMES” financiado

por empréstimo do Banco Mundial em cerca de 608 milhGes de CVE.

108. De realgar, entretanto, que pela transversalidade do programa, os demais

programas do PEDS, concorrem para a melhoria do ambiente de negdcios.

42



IvV.2.1.14. Programa Nacional de Investigacao

109. O programa tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel através

da investigacao cientifica nos dominios econdémico, social e ambiental.

110. ParaOE 2021, 0 programa esta orcamentado com um montante total de 368 milhGes
de CVE, registando uma diminui¢do, em face ao OR 2020, de 38,1% (226 milhdes de CVE),
justificada, em grande parte, pela realocagao de algumas unidades, nomeadamente, o
Instituto Maritimo e Portudrio e a Unidade de Fiscalizagdo e Garantia de Qualidade, em

outros programas, tendo em conta o objetivo dos mesmos.

111. Nos setores da agricultura e ambiente, para o ano de 2021, o programa prevé um
montante total de 213 milhdes de CVE, com enfase nas atividades dos projetos de (i)
“Apoio Operacional para a Execugao de Investigacao Aplicada no Campo”, com 70
milhdes de CVE e (ii) “Instituto Nacional da Investigacdo e Desenvolvimento Agrario”,

com 61 milhdes de CVE. Com o referido montante prevé-se:
7 a producdo de 100 pacotes tecnoldgicos agropecuarios;
fInovagao e desenvolvimento de estufas - modelos adaptados a Cabo Verde;

fConstrucdo/adequacdo do laboratério de andlise dos produtos agropecuarios

concluido para contribuir na certificacdo de 9 produtos agropecuarios;
fAdequacao do laboratério de investigacdo veterinaria;
fProducdo de sementes para o refor¢o do banco de semente agricolas e forrageiras; e
fCriacdo de 4 bases de dados sobre solos agricolas e cartas de solos agricolas.

112. Para aimplementac¢do das medidas ao nivel da investigacdo cientifica aplicada no
Sector das Pescas, totaliza-se um or¢amento a volta dos 109 milhdes de CVE, com realce
para as seguintes acGes prioritarias:

7 Amplia¢do do conhecimento e melhoramento da gestdo da pesca da UE em aguas
ndo comunitarias, com a coleta de dados ecoldgicos, econdmicos e sociais,
determinar a sustentabilidade de espécies comercialmente importantes, como o

atum, a pescada, a cavala e o polvo em aguas fora da Europa, para uma exploragdo
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113.

dos rendimentos maximos sustentdveis destas espécies e monitorizagdo das
variacGes de longa duragdo e tendéncias climaticas;

Estudo de caso oferecendo dispositivos mdveis como incentivos aos pescadores
locais, permitindo melhorar a comunicagao das capturas (o que, onde, quando)
realizados;

Desenvolvimento da aquacultura favorecendo, assim, a reducdo da pressao da
pesca extractivista, aidentificacdo de potenciais zonas para aquacultura, a defini¢ao
dos tipos de aquacultura para cabo verde e a definicao de um quadro adequado para
adivulgagao da aquacultura;

Instalagdo de projetos pilotos de produgdo de aproveitamento da agua disponivel
das barragens, combinando técnicas de cultivo com reutilizagdo de 4gua em sistema
de aquaponia; e

Compreensao dos processos que ocorrem no interior do oceano, no solo e no
subsolo marinho, através de medicGes de séries temporais de longa duragao com
dados ambientais de alta qualidade e as varia¢des de curta duracado e dinamica de

ecossistemas.

No dominio da salde, o programa conta com um orcamento que ronda os 45

milhdes de CVE, com destaque para a implementacao das atividades do Instituto

Nacional de Saude Publica, com 31 milhGes de CVE, e Comunicagdo de Risco em Saude,

com 5 milhdes de CVE, tendo em vista a priorizacao do refor¢co e a promog¢ao do

desenvolvimento de investigacdo em sadde.

114.

IV.2.1.15. Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética

O programa tem como objetivo fazer a transi¢do para um setor energético seguro,

eficiente e sustentdvel, reduzindo a dependéncia de combustiveis fésseis e garantindo

0 acesso universal e a seguranca energética.

115.

Com orcamento que ronda os 72 milhdes de CVE, o programa apresenta uma

redugdo de 55,0%, face ao orcamento para 2020, devida a diminui¢do das receitas do
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Fundo do Turismo e ndo previsdo dos Empréstimos externos/JICA e do donativo do

Banco Europeu de Investimento.

116. Com o propoésito de alcangar os objetivos acima mencionados o programa
contempla trés projetos novos, nomeadamente: Eletrificacdo Rural Mato Dentro, com 6
milhGes de CVE, lluminacdo Publica Cidade de Magui - Tarrafal St com 14 milhdes de

CVE, e Expansdo Rede Mt Zona Turistica do Morro - ilha do Maio com 17 milhdes de CVE.

117. E deserealcar a continuidade dos projetos de (i) Eletrificacio Rural com 13 milh&es
de CVE, (ii) Reforgo Institucional e Melhoria do Ambiente de Negdcio, com 10 milhGes de

CVE, e (iii) Promogdo da Eficiéncia Energética com 10 milhes de CVE.

Iv.2.1.16. Reforma do Estado

118. Esse programa visa garantir uma Administracdo Publica transparente, eficiente e
inovadora, comprometida com a qualidade, a estabilidade, a credibilidade e a

previsibilidade monetaria e orcamental e alinhada com o tempo do utente.

119. Para este programa foi alocado uma verba no valor de 625 milhdes de CVE para

materializagdo das politicas e medidas a serem levados a cabo em 2021.

120. As reformas introduzidas visam a modernizacdo da administracdo publica,
tornando-a mais transparente e voltada para servir o Cidaddo/Utente. Assim, é de se
destacar as seguintes medidas:

7 Avaliagao do CAF, atualizagdo dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Humanos e
a Base de Dados dos Recursos Humanos, tendo sido alocados o montante de 56
milhdes CVE;

7 Reforco dos servicos integrados para um atendimento publico centrado nas
necessidades do cidaddo e da empresa, sendo os servigos prestados através de uma
plataforma multicanal nas vertentes presencial, Internet e telefone, e tem orcado
uma verba no montante de 122 milhdes de CVE, destinado a (i) criacdo de espacos
modernos que relinam varias entidades publicas e privadas através do projeto
Espaco Cidadao, (ii) promover a modernizagao da prestacao de servicos, orientados

para satisfacdo das necessidades dos cidaddos e das empresas, e (iii)
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desburocratizagdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos em todos os

servicos publicos centrais e locais, através do projeto Qualidade de Prestacao de
Servigos e Implementacdo de Infraestrutura Tecnoldgica;

7 O reforco da transparéncia, com um montante de 37 milhdes de CVE, que visa
materializar a Consolidacao das Reformas do Tesouro, a Implementacao do plano
Estratégico da ARAP e ainda o Refor¢o da Capacitacdo do Tribunal de Contas;

7 Areformafiscal e o refor¢o da Administragao Tributaria, no montante de 166 milhdes
de CVE, a ser empreendido na modernizacdo da DNRE, na faturacdo eletrénica, na
criacao de um centro arbitral e no programa de cidadania fiscal e ainda de destacar
o projeto de sorteio leildo que tem por finalidade incentivar através de atribuicao de
prémios aos contribuintes que cumprem com as medidas fiscais; e

7 Prestacao das Contas do Estado, com uma verba de 57 milhdes de CVE, visando
modernizar a Gestdo das Contas Publicas e dar arranque ao Comité de Relato

Financeiro.

IV.2.1.17. Transformacgao da Agricultura

121. O Programa Transformacgdo da Agricultura tem por objetivo a criacdo e a inovagao
das condicGes logisticas e tecnoldgicas para o aumento da producdo e rendimento das
exploragdes agropecuarias, bem como contribuir eficientemente para a gestdo
equilibrada e participativa das terras florestadas, de forma a garantir a resiliéncia dos
ecossistemas e das populagdes rurais perante as alteracées climaticas e a degradacgdo
das terras, e ainda promover uma agricultura e uma agroinddstria sustentaveis,
inclusivas, modernas, competitivas, geradoras de rendimentos e socialmente
reconhecidas. De real¢ar ainda que visa assegurar a realizacao do direito de todos ao
acesso regular e permanente da popula¢gdo a uma alimentagdo suficiente, segura,

saudavel e nutritiva, sem prejuizo para a satisfacdo de outras necessidades basicas.

122. Para o ano de 2021, o Governo coloca a disposicdo do respetivo programa um
montante de 1.344 milhoes CVE, valor abaixo do aprovado em 2020 em cerca de 61
milhGes CVE. Estareducdo é justificada em grande parte pela ndo recondugao do projeto

“Programa de Emergéncia para a Mitigacao da Seca - Criagao de Emprego”, financiado
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em 2020 através de Donativo da FAO, no valor de 138 milhdes CVE, tendo em conta a

perspetiva de um bom ano agricola para o préximo ano, bem como um decréscimo a
volta dos 20 milhdes CVE nos projetos financiados pelo Tesouro. Em contrapartida os
projetos/unidades financiados por Empréstimos Externos e FCP registaram ligeiros

aumentos em cerca de 73 e 25 milhdes CVE, respetivamente.

123. Com o intuito de lograr tais objetivos, para o ano de 2021, serao levadas a cabo

medidas, tais como:

7 O reforco da aposta em atividades geradoras de rendimento e emprego, bem
como na formacgado e capacitacdo do pessoal, na busca de coeréncia e sinergia
para uma reducao sustentada da pobreza, com os projetos POSER, no valor
aproximado de 415 milhoes CVE;

7 Melhoria da disponibilidade de agua para animais com a constru¢do de
bebedouros/reservatérios, do estado sanitario efetivo, a vigilancia fitossanitaria
dos rebanhos e ainda a promocado da pecuaria de animais de ciclo curto, com a
dotacgao no valor total aproximado de 133 milhdes CVE;

7 Funcionamento das Delega¢Bes do MAA ao nivel nacional que permitira uma
maior aproximacao dos agricultores e criadores de gado ao setor da agricultura e
pecuaria, com vista a concretizacdo dos objetivos do programa, previsto com o
valor que rondam os 246 milhdes CVE;

7 Paraordenamento e manutencao de perimetros florestais, assim como a criacao
de novas areas florestais é orcado cerca de 119 milhdes de CVE;

7 Para a promogao de novas tecnologias, modernizacao e aumento da producao
agricola, diversificacdo de culturas e protec¢do fitossanitaria para uma agricultura
duradoura é inscrito o montante de 87 milhGes de CVE;

7 Continuidade do projeto Bacia Hidrografica de Sdo Jodo Baptista, no concelho de
Ribeira Grande de Santiago, para reforcar a capacidade de armazenamento de
agua e dotar os agricultores e criadores de gado de melhores condi¢Ges, em face
as adversidades climaticas, dotada com o valor aproximado de 39 milhdes;

7 Para o sistema e governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional, e gestao de

silos esta previsto cerca de 41 milhdes de CVE;
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7 Para o reforgo da Resiliéncia do Setor Agrario aos efeitos adversos das mudancas

climaticas em Cabo Verde em 180 milhSes de CVE; e
7 Aposta no processo de mobilizacdo de agua para a rega e corregdo torrencial em

85 milhoes de CVE.

IV.2.1.18. Valorizag¢do das Ilhas e dos Recursos Endogenos

124. O Programa “Valorizacdo das Ilhas e dos Recursos Endégenos” tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento equilibrado, harmonioso e ecologicamente

sustentavel, transformando cada ilha numa economia, em funcao da sua vocacao.

125. O territério é o principal ativo estratégico do pais. Por isso é necessario a sua
valorizacdo através de um aproveitamento racional dos recursos endogenos, das
descobertas da ciéncia, da inovacao e conhecimento, respeitando escrupulosamente a

sua diversidade e riqueza natural.

126. O Governo, pensando na valorizacdo das ilhas e dos recursos enddgenos,
estabeleceu politicas publicas que favorecem a descentralizacdo e a aposta na

territorializacao dos instrumentos de gestao de desenvolvimento.

127. Assim para 2021, este Programa tem um or¢amento de 4.095 milhdes CVE, superior
ao valor disponibilizado em 2020 em cerca de 59 milhdes CVE, equivalente a um

crescimento de 1,5%.

128. Paraatingir os objetivos pretendido o Governo estabeleceu um conjunto de medidas
de politicas publicas que favorecem a descentraliza¢do e a aposta na territorializagdo
dos instrumentos de gestao do desenvolvimento, com destaque para:

7 Reforgo do conhecimento do territério, apostando na elaboragdo, monotorizagao e
Implementacdo dos Planos Urbanisticos, num programa de melhoria dos assentos
informais, bem como no planeamento e gestdo territorial, num sistema de
informacdo territorial, na revisdo do quadro legislativo e num observatério do

territorio — 48 milhdes de CVE; e
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7/ Atualizacao de Cartografia e Cadastro, com enfoque no registo e inventario dos bens

turisticos, histdricos e patrimoniais nos principais centros urbanos e a todos os
pontos do pais - 43 milhdes de CVE.

129. Reforgo de Transferéncias aos Municipios, gragas a aposta forte na capacitagdo dos
servicos da Administracao Fiscal na luta contra a fraude e evasao fiscal, permitindo
assim a melhoria na arrecadacao de receitas fiscais que contribuem diretamente para o
calculo do Fundo de Financiamento Municipal (FFM). Gragas a essas medidas o FFM para
0 ano 2021 é de aproximadamente 3.865 milhdes de CVE, registando um aumento de
105 milhdes CVE face ao ano de 2020. De salientar ainda a transferéncia de 132 milhdes
CVE, sendo 100 milhdes a favor dos municipios com a populagdo inferior a 15.000
habitantes (descriminacao positiva), 28 milhdes a distribuir para as 4 Associa¢des dos
Municipios do pais e cerca de 4 milhdes CVE provenientes do Imposto Especial sobre
Jogos.

130. Redugdo dos Impactos das Infraestruturas nas Zonas Costeiras, nomeadamente no

que respeita aos assentamentos urbanos junto da faixa costeira - 8 milhdes de CVE.

131. De realgar que os 99 milhdes de CVE previstos, no ambito deste programa, para o
ordenamento do territério, desenvolvimento urbano, cadastro e geodesia, sdo

distribuidos para a implementacao das seguintes medidas e a¢Ges:

7 Alcancar um correto ordenamento do territério que permita o lancamento de
estratégias de desenvolvimento inteligente, sustentdvel e que promova a
competitividade das ilhas;

7 Consciencializar todos os cidaddaos para os direitos e deveres em relagao ao
territorio e para a necessidade de cada um contribuir para o refor¢o da qualidade do
ambiente urbano e rural;

7 Proteger o Pais das ameacas introduzidas pela atividade humana em todos os
dominios, nomeadamente, a agricultura, a pecuaria, a pesca, a industria e o turismo,
assim como pela concentracao e desenvolvimento urbanos;

f Fazer dos recursos ambientais uma fonte segura e perene de riqueza para a
comunidade cabo-verdiana, tirando vantagens efetivas dos recursos ambientais de

Cabo Verde, nomeadamente, o clima, o mar, as paisagens e a biodiversidade;
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7 Colaborar no Projeto “Refor¢co da Capacidade Adaptativa e da Resiliéncia do Setor

Florestal em Cabo Verde”, financiado pela FAO, na disponibilizagdo e manipulagao
de dados espaciais e do cadastro predial;

7 Atribuir competéncias aos municipios para a elaboracdo, aprovagéo e publicagdo
dos instrumentos de planeamento urbanistico bem como dar apoio efetivo na
formacdo e capacitacdo técnica para assuncdo das responsabilidades dai
adveniente aos municipios;

7 Criar um sistema de seguimento e monitorizagao territorial que abranja os
instrumentos de gestao e desenvolvimento territorial, da orla costeira, das zonas
turisticas especiais, das bacias hidrograficas, das zonas ambientalmente sensiveis e
das zonas derisco; e

7 Valorizar o territério com a promocado das Tecnologias de Sistema de Informagao
Geografica, do Cadastro Predial, da Cartografia, da Geodesia e da Toponimia com

vista a prestar um servigo publico moderno, atual, inclusivo e acessivel para todos.

132. Ainda, de destacar que na vertente promoc¢ao e melhoramento de todas as cidades
e vilas, envolvendo os municipios na requalificacdo de bairros, na reabilitacdo de
habitacdes existentes e no desencravamento de localidades, encontra-se em curso a
implementacdao do Programa de Requalificacao, Reabilitacao e Acessibilidades, com
destaque aos eixos de intervencdo | (Requalificacdo de Centros Urbanos e Bairros) e V
(Requalificacdo da Orla Maritima), considerando a sua vertente de desencravamento de
localidades com potencial agricola e turistico e em infraestruturas de pescas,
nomeadamente em arrastadouros, criando condi¢oes para melhoria do desempenho da
atividade agricola, turistica e piscatéria com impacto sobre a economia das localidades,

a producdo, o emprego e o rendimento das familias.

IV.2.1.19. Gestao e Administracao Geral

133. O Programa “Gestdo e Administracdo Geral”, cuja proposta de OE 2021 é de

aproximadamente 15.185 milhdes de CVE, representa cerca de 19,5% do orcamento
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para o ano em referéncia, montante equivalente a um decréscimo de 2,3%, 3.569

milhoes de CVE em termos absoluto, em face ao OR 2020.

134. Esse programa é transversal a todos os programas e sectores, uma vez que assegura
todo o funcionamento da administragdo publica central, realizando fung¢des de gestdo
e/ou administrativas, concorrendo, portanto, para a materializacao dos objetivos dos

demais programas do PEDS.

135. O crescimento e desenvolvimento sustentado de Cabo Verde passa, grandemente,
por ter instituicdes fortes e com bases refor¢adas, permitindo, desse modo, que o Pais
tenha melhor capacidade de captagao de investimentos estruturantes, que visam
ganhos econdmicos a longo prazo. Nesse sentido, é importante que as institui¢cGes cabo-
verdianas sejam refor¢adas e aprimoradas ao nivel do seu capital humano e recursos

materiais, orientando-se pelos mais elevados padrdes do mercado global.

136. E nessa perspetiva que ao programa “Gest&o e Administrac3o Geral” estdo alocados
recursos no montante de 5.137 milhdes de CVE, que irdo garantir o pagamento de
salarios e outras remuneragGes aos agentes e funcionarios da Administracdo Publica,
desenvolvimento profissional dos funcionarios e recrutamento e nomeag¢des de novos
agentes, bem como, permitir a realizacdo de atribuicdes em matéria de reformas,
organizagdo, governanca e normal funcionamento dos servigos. O montante ira permitir

ainda a gestdo e qualificagdo dos recursos humanos da Administracdo Pdblica.

137. Estdotambém orcamentadas, no programa, dotacGes para suportar o cumprimento
de compromissos do Estado para com organismos nacionais e internacionais,
nomeadamente:

7 O servico da divida, interna e externa e outros do Pais, com cerca de 5.463 milhGes
de CVE, assegurando assim a consolidacdo da “confianca macroecondémica e
financeira” do Pais, na sequéncia da premissa assumida pelo Governo, ou seja, a
imperatividade de se conter a propensao ao endividamento publico excessivo;

7 Subsidios as Empresas Publicas e Privadas Ndo Financeiras, em cercade 178 milhGes
de CVE, justificados, sobretudo, pela necessidade de subsidiacdo de 6rgaos publicos

(Inforpress e RTC) e privados de comunicacdo social e subsidiacao as linhas aéreas;
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7 Pagamento de quotas a organismos internacionais e outras transferéncias a

138.

139.

administracdo publica correntes, com 822 milhdes de CVE, sendo 250 milhdes de CVE
consignadas ao pagamento de taxa a CEDEAO. De frisar que o cumprimento dos
compromissos internacionais, com pagamento de quotas, melhora o risco
reputacional do Pais, permitindo a materializacdo do objetivo de reforco de IDE; e

Reembolsos e restituicdes de IVA, IUR e outras restituicdes, no montante total de

1.193 milhoes de CVE.

O programa inclui ainda recursos para assun¢ao de compromissos como:
Pagamento das contribui¢Ges para seguranca social e de seguros de acidentes no
trabalho dos funcionarios e agentes da administragdo publica, no valor total de
1.206 milhdes de CVE;

Regularizacdo de dividas relativas a bonificacdo de juros do crédito a habitagdo, com
196 milhoes de CVE;

Pagamento de contrato de prestagao de servico da Microsoft, no total de 80 milhdes
de CVE; e

Aquisi¢cao de maquinaria, equipamentos administrativos e viaturas, que permitem
aos servicos da Administracdo Central terem condi¢Ges 6timas para o seu normal

funcionamento, no montante de 60 milhdes de CVE.

IV.2.2. Pilar Social

O Pilar Social, que visa assegurar o acesso a educacdo, a salide e a habitacdo, assim

como a promocao da inclusdo social e da reducao das desigualdades e das assimetrias

sociais e regionais, a promocao do emprego digno e do desporto, contempla 7

programas e um or¢camento total de 27.596 milhdes de CVE para o ano de 2021, o que

representa 35,3% do total orcamentado para o ano e 14,2% do PIB projetado, e uma

ligeira diminuicao com relagao ao Orcamento de 2020.
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Grafico 4 - Pilar Social: Programas e Recursos
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GENERO | 61
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Fonte: Ministério das Financas

IV.2.3. Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educag¢do, aos Cuidados e a Saude.

140. O programa “Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educagdo, aos Cuidados e a
Saude” tem por objetivo contribuir para o combate das desigualdades sociais e da
pobreza e para o aumento do rendimento para os mais vulneraveis, garantindo a estas
familias o acesso a servigos sociais de base (salide, cuidados e educagao) e criando as
condi¢gdes minimas que lhes permitam assegurar o bem-estar e qualidade de vida dos

seus membros.

141. Para2021,ao programa foram alocados recursos no montante de 10.469 milhdes de
CVE, absorvendo 13,4% do total do Or¢amento do Estado para esse ano e 37,9% do total
dos recursos canalisados para o Pilar Social. Verifica-se um aumento de 27,8% (2.276
milhdes de CVE), comparativamente ao ano 2020, justificado, em grande parte, pela
orcamentacao do projeto “Promog¢ao Habitacional” com 2.160 milhdes de CVE e o
aumento dos beneficidrios da pensdo do regime contributivo, destacando-se os

seguintes eixos de intervencdes e agdes:
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7 Atribuicdo de cerca de 8.700 pensdes, asseguradas pelos encargos gerais da nagao,

com um or¢amento total de 5.203 milhdes de CVE, sendo: 4.668 milhdes de CVE para
pagamento de cerca de 7.438 pensoes do regime contributivo, 270 milhdes de CVE
para atribuicdo de cerca de 259 pensdes do Estado (regime ndo contributivo) e 266
milhGes de CVE para atribuicdo de cerca de 1.003 pensdes de sobrevivéncia, e prevé-
se um aumento do nimero dos beneficiarios, com relagdo ao ano de 2020, cujo
impacto financeiro é a volta dos 360 milhGes de CVE.

7 Atribuicdo de 24.445 pensdes sociais (PS) para idosos com 60 ou mais anos e para
criangas com deficiéncia ou com condicdo de salde que as facam depender “de
terceiros”, sendo: 23.000 para os pensionistas residentes em Cabo Verde e 1.445 para
os pensionistas residentes na Didspora (Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Angola,
Mocambique e Senegal, com um orcamento de 1.727 milhdes de CVE;

7 Atribuicdo de Rendimento Social de Inclusdo (RSI) - prestacdo monetaria no valor de
2 (meio) salario minimo mensal para agregados familiares com liga¢des precarias
com o mercado de trabalho e 0 acesso a servigos de inclusao produtiva e social. Para
2021, esta previsto um financiamento no total de 444 milhdes de CVE, sendo: (i) 48
milhdes de CVE com recursos do Tesouro para a cobertura de 723 agregados
beneficiarios, (ii) 396 milhdes de CVE com recurso a empréstimo do Banco
Mundial/IDA para a cobertura de 6000 familias, das quais 4.000 sdo extremamente
pobres e as outras 2.000 sdo membros das familias beneficiarias do RSI, que
participardo na formacao e outras atividades de inclusdo econdémica e produtiva em
nove municipios selecionados (Santa Cruz, Santa Catarina e Praia - Santiago; Porto
Novo, Paul e Ribeira Grande - Santo Antao; Mosteiros e Sao Filipe - Fogo e Sao Vicente
- Sao Vicente);

7 Pensdo de Aposentacdo (do Regime Especial de Reforma Antecipada), atribuidos a
101 ex-trabalhadores dos servicos municipais de agua e saneamento (SAAS), dos
municipios dailha de Santiago, orcado em 31 milhGes de CVE;

7 Evacuagdo de doentes para tratamentos médicos especializados em Portugal,
assegurando a gestdo do servico de evacuacgdo externa para os doentes beneficiarios

do regime ndo contributivo, garantindo o pagamento dos subsidios e custos de
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transportes e bilhetes de passagens, e outras despesas relacionadas com as viagens,

dos doentes evacuados e acompanhantes, beneficiando cerca de 516 doentes e 127
acompanhantes, com um orcamento a volta dos 295 milhdes de CVE;

7 Encargos com a saude, resultante de evacuacdo interna de doentes, or¢ado em 51
milhoes de CVE;

7 Promocao habitacional, visando a aquisicao de 524 habitacdes sociais, para a
redugdo do défice habitacional de aproximadamente 8,7%, correspondente a 11.119
agregados familiares, com foco nas ilhas de Boa Vista, Santiago (Praia), Sal e Sao
Vicente, com um or¢amento a volta dos 2.160 milhdes de CVE;

7 Politica de incentivo para aquisicdo de habitacSes aos jovens e deficientes,
considerando que somente 14,9% dos cabo-verdianos tém acesso a compra de

habitacdes, se o preco nao ultrapassar os 2,85 milhdes de CVE. Assim, dando
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