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“2020 sera o ano da consolidagao das reformas em curso.”

NOTA INTRODUTORIA

As reformas servem para criar novas oportunidades para os jovens cabo-verdianos, no Pais

e na Diaspora.

Estamos a criar todas as condi¢Ges para garantir o acesso a educacao e a formacao a todos
0s jovens cabo-verdianos. Estamos num processo de reformatacao de todo o sistema de
promogdo empresarial, de estagios e de formacdo profissional, atingindo 10.000 jovens

cabo-verdianos, por ano.

Sao reformas que colocarao Cabo Verde a crescer acima dos 5%, garantindo, desta forma,

aduplicacdo do rendimento per capitanuma década.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) fixa metas desafiadoras para o

periodo 2017/2021.
E um plano que reforca a confianca no futuro de Cabo Verde.

O PEDS fixa quatro objetivos estruturantes: (1) fazer de Cabo Verde uma economia de
circulagdo no Atlantico Médio; (2) garantir a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental; (3) assegurar a inclusdo social e a reducao das desigualdades e assimetrias; (4)
reforcar a soberania, valorizar a democracia e orientar as politicas externa e interna para

vencer os desafios do desenvolvimento do Pais.

Cabo Verde é hoje um pais emergente, um pais em transicdo e um pais em processo de

reformas profundas:
f7Um pais emergente porque cresce claramente acima dos 5%.

f7Um pais em transi¢do, particularmente, nos dominios da energia, da formalizacao da
economia, do financiamento, tecnoldgico, epidemioldgico, climatico, demografico, do

papel do Estado, do papel do sector privado e da unificacdo do mercado interno.

fCabo Verde é também hoje um pais em processo de reformas profundas,

nomeadamente, nos dominios dos transportes aéreos, dos transportes maritimos, da



gestdo portudria, da gestdo aeroportuaria, do sector energético, do sector tecnoldgico,
do ambiente de negdcios, do clima de investimentos, da administracdo publica e

financeira do Estado e ao nivel da mudanca de atitudes.
8. E Unico o caminho de elevar Cabo Verde ao patamar de pais desenvolvido.

9. Somos um paisinsular e continuamos a viver num contexto de redugdo da ajuda publica ao
desenvolvimento e de elevado endividamento publico e a enfrentar ainda desafios no
tocante as desigualdades e assimetrias regionais e sociais, a informalidade e a edificacao

de um quadro de resiliéncia que permite ao pais fazer face as alteragdes climaticas.

10.Somos confrontados com uma balanga de bens estrutural e profundamente deficitaria,
importantes assimetrias regionais, elevado nimero de desemprego e com mais de um terco

da nossa populacao em situagao de pobreza absoluta.
11.E preciso mudar.
12. Continuar a fazer mais, a fazer melhor e a fazer mais rapido.
13.E preciso continuar a apostar:

(i) no imperativo da insercdo no Sistema Econémico Mundial (SEM) - Cabo Verde ndo
consegue, pela sua dimensdo e caracteristicas de pais insular, desenvolver-se fora de
um contexto de grande abertura econdmica e profundas relagées com o SEM,
nomeadamente, através da insercdo em espacos econdmicos e dindmicos que
permitam ao Pais o acesso e a atra¢do de investimentos, mercados, tecnologia,

conhecimento e seguranca; e

(i) na endogeneizacdo dos intangiveis, ou seja, dos fatores institucionais, econémico,

sociais e tecnolégicos do desenvolvimento, para tornar o Pais sustentavel.

14.Cabo Verde tem de se posicionar como um pais com boa localizagdo para conectividades
entre a Africa, a Europa e a América, aberto ao mundo, cosmopolita, seguro, de baixos riscos
politicos, sociais e sanitarios, com forte aposta na constru¢do de uma economia de
conhecimento e de inovagao, para funcionar como plataforma aérea, maritima, digital e da
inovacdo, financeira, comercial e industrial e de investimento étnico na sua insercdo no

SEM.
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A endogeneizagdo dos fatores institucionais, econémicos e sociais do desenvolvimento
implica a criagdo de um ambiente politico, institucional, social, econdmico e educativo

favoravel.

Esse ambiente exige uma atitude desenvolvimentista que acredita no Pais e na sua
possibilidade de desenvolvimento, bem como uma predisposi¢cdao e ambicao para mudar o
estado atual e construir um futuro coletivo que implique as geracdes atuais e beneficie as

geragoes futuras.

Exige ainda reformas que requerem estratégia, intencionalidade, consisténcia e boa gestao
do tempo, para mudar de forma estrutural o ambiente institucional, econdmico e social

necessario para atingir os objetivos do desenvolvimento.

Para garantirmos um Cabo Verde desenvolvido, precisamos de: (1) um modelo de
crescimento econdmico baseado no investimento privado, no complemento da economia
social e solidaria e na inclusdo social e territorial; (2) uma forte aposta no desenvolvimento
local e regional através de mais descentralizagdo, da territorializacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de um Estado parceiro nas relages com as empresas
e com as organizagdes da sociedade civil; (3) uma administragdo publica competente
focada na missdo de servico publico e orientada pelo primado da lei; e (4) uma agao politica
e governativa orientada para estimular (i) a autonomia e a autossuficiéncia das familias
através do emprego, da producdo e do rendimento e (ii) a criacdo de instrumentos que
definam regras claras, objetivas e imparciais para as condi¢des de acesso aos cuidados,

beneficios e programas sociais.

As metas do PEDS sdo desafiantes e orientadas para o aumento do rendimento médio dos
cabo-verdianos, reducdo da taxa de desemprego, melhoria significativa do Indice de
Desenvolvimento Humano, reduc¢ao das desigualdades sociais e eliminacdo da pobreza

absoluta.

O orcamento de Estado é um espaco de concretizagdo e de realizagdo anual do PEDS, a luz

do contexto interno e externo.

Assim, as principais prioridades do OE 2020, alinhadas com o PEDS, sdo:
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Diversificar a economia, criar novas oportunidades e empregos dignos em todas as
ilhas;

Melhorar o ambiente de negdcios e o clima de investimentos;

Melhorar a eficiéncia da governagao, seja na administragdo central, seja na local,
assim como ao nivel do setor empresarial privado;

Dotar Cabo Verde de infraestruturas inteligentes, que garantam nomeadamente
a sua conectividade e garantir a boa gestao das mesmas;

Acelerar a dinamica de crescimento da economia, consolidar os setores
produtivos tradicionais e emergentes e ancorar nossa economia firmemente na
revolucado digital. Esse é caminho para:

{1 duplicar o rendimento per capitanuma década;

f melhorar significativamente as condi¢des de financiamento da economia; e

f promover as condi¢des tendentes a criar o equilibrio regional.

Promover a industrializagdo do Pais e uma classe de empreendedores inovadores
nos dominios do turismo, da agroindustria, das indUstrias criativas, dos transportes
aéreos e maritimos, da economia azul, das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, do setor financeiro e do comércio, e também virado para a
exportacdo. Isso, aproveitando a vasta capacidade existente na nossa diaspora e
fazendo de Cabo Verde um verdadeiro pais plataforma, como definido no PEDS. Para
tanto, é necessario empreender uma melhoria substancial ao nivel do ambiente de
negdcios, promover as empresas e 0S empresarios nacionais assim como as
associacdes empresariais e incentivar a compra de bens e servigos produzidos
localmente;

Desenvolver o fintech e fazer de Cabo Verde um hub tecnoldgico, uma “Ilha
Blockchain” e uma “Smart Islands”;

Promover a abertura de Cabo Verde ao mundo, conectar Cabo Verde com a sua
didspora e preparar e qualificar os recursos humanos. Fazer de Cabo Verde “uma
ilha” de servicos e de eventos;

Construir uma sociedade inclusiva, garantido nomeadamente os acessos a
educacgdo, a justica, a saude, a cultura e ao desporto, numa perspetiva social,

regional e de género, valorizando as ilhas e os recursos endégenos; e
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x. Adaptar as novas politicas e as novas estratégias ao desenvolvimento
sustentavel de forma a construir uma melhor resiliéncia aos novos desafios que as

mudancgas climaticas vém colocando ao Pais.

22.Com confianga, o novo normal num mundo em mudanca e em disrupgao, Cabo Verde

alcancara o patamar de pais desenvolvido.

23.0 Orgamento do Estado para 2020 sera mais um pilar da construgdo de um Cabo Verde

confiavel, previsivel, transparente, estavel e desenvolvido.

“Um or¢amento para servir a Cabo Verde, as pessoas e as ilhas.”
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Il. OE 2020 EM GRANDES LINHAS

24.0 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS) fixa quatro objetivos
estruturantes para o periodo 2017/2021: (1) fazer de Cabo Verde uma economia de
circulagdo no Atlantico Médio; (2) garantir a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental; (3) assegurar a inclusdo social e a reducao das desigualdades e assimetrias; (4)
reforcar a soberania, valorizar a democracia e orientar as politicas externa e interna para

vencer os desafios do desenvolvimento do Pais.

25.0s caminhos para a concretizacdo desses objetivos, ja com resultados visiveis, tém sido
trilhados, desde 2017, tendo como principal instrumento de implementacao e
materializacao o Or¢amento do Estado. Nesse quadro, a proposta do Orcamento do Estado
para 2020 (OE 2020) é um or¢camento de continuidade e de consolidagdo, visando criar

novas oportunidades para as pessoas e as ilhas.

26.Com foco no emprego e na empregabilidade, na juventude, na inclusdo, na conectividade e
na melhoria dos servicos e das infraestruturas publicas, a proposta do OE para 2020
mobiliza um total de 73.189 milhdes de CVE (37,7% do PIB), preservando a sustentabilidade
das contas publicas, melhorando o saldo primario (de 0,7% em 2019 para 1,0% em 2020), o
défice global (de 2,2% para 1,7%) e a trajetéria da divida publica (de 120,9% para 118,5%),

em percentagem do PIB.

(i) Emprego e empregabilidade
Em 2020, a taxa de desemprego devera diminuir para 11,4%.

27.0 aumento da empregabilidade constitui um dos principais desafios, cuja resposta passa
pela dinamizagdo e pelo refor¢o do sector privado, bem como pela formacao e capacitagao

de quadros alinhados com as necessidades do mercado. Assim, o OE 2020 adota um

conjunto de politicas e medidas que visam:

70 aumento do investimento e da produtividade nacional, com impacto na criacao de

cinco mil empregos, através:

1 da melhoria do ambiente de negdcios, em que se destacam as reformas fiscais:

JUCE (Janela Unica de Comércio Externo), CIN (Centro Internacional de Negécios),
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ZEEM-SV (Zona Econdmica Especial Maritimo em S&o Vicente) e PMD (Projeto de

Mérito Diferenciado): 300 milhdes de CVE;

1 da consolidacdo do ecossistema de financiamento: 5.083 milhdes de CVE,
constituindo custo direto do OE cerca de 393 milhdes de CVE e passivo contingente

potencial de 3.700 milhdes de CVE; e

1 dareducdo dataxa nominal do IR-PC para 20% as empresas que realizem entradas
de capital nas start-up e outras sediadas em territério municipal, com PIB per

capita inferior a média nacional.

f7A criacdo de condi¢Oes para o refor¢o da empregabilidade, através de politicas ativas de

emprego, entre as quais sdo real¢adas as seguintes:

1 Oprograma “Start-UP Jovem” e “Empreendedorismo Jovem”, mantendo o regime
especial criado pelo OE 2019 (incentivos fiscais e aduaneiros, incluindo a taxa

reduzida do IRPC de 5%, sendo TIC e I1&D - 2,5%): 70 milhdes de CVE;

1 A coparticipagdo no financiamento do programa de estagios profissionais para

5.000 jovens com formacao profissional e superior: 387 milhdes de CVE; e

1 Formacgdo profissional e inser¢ao para a empregabilidade (beneficiando 5 mil
jovens), incluindo a reconversdao profissional de jovens diplomados
desempregados, através de formagdo em areas com maior potencial de geracdo de

emprego, com destaque para areas das TIC: 358 milhGes de CVE.

28.Sera operacionalizada o observatdrio do mercado do trabalho que estara a funcionar sob

tutela do Conselho Econémico Social e Ambiental - Conselho de Concertacdo Social.

(ii) A nossa prioridade é a juventude.

29.0s jovens cabo-verdianos precisam de oportunidades e meios para alcangarem o sucesso e
suas realiza¢Oes, num mundo cada vez mais competitivo. Nesse quadro, as politicas do OE
2020 tém como objetivo dotar os jovens de competéncias e valores de forma a ampliarem
as suas aspiragdes de carreira (prepara-los paraintegrarem o mercado de trabalho de agora

e de amanh3, nacional e internacional) e buscarem seus sonhos. Nesse contexto, para além
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das medidas de politicas apontadas no ponto anterior, nos proximos paragrafos destacam-

se ainda as seguintes:
i.  Educacdo de exceléncia e oportunidade para todos:

f/Concessao de bolsas de estudo para o ensino superior a cerca de 3.200 alunos: 486

milhoes de CVE;

fReducao da taxa de abandono escolar do 1° ao 8° ano para 1% e de 9.° ao 12.° para 5%,

como resultado:
1 da extensdo da gratuitidade do ensino de 9.° ano até 12° ano: 122 milhdes de
CVE;
1 dagarantia do acesso as residéncias estudantis pUblicas: 96 milhdes de CVE;

1 daatribuicdo de manuais escolares (85.000 beneficiarios) e Kits Escolares (30.000

beneficiarios): 95 milhSées de CVE; e

1 dagarantiado acesso a alimentacdo e a salide escolar (94.000 beneficiarios) e ao

transporte escolar (5.500 beneficiarios): 178 milhdes de CVE.

f7Aumento da taxa de cobertura do Pré-escolar para 97%, como resultado do apoio a 2.940
criancas com idade compreendida entre os 4 e os 6 anos, em parceria as Camaras

Municipais: 39 milhdes de CVE; e

f/Restruturagdo da gestdo escolar e continuidade da revisdo do curriculum do ensino
basico e secundario, com enfoque no ensino da matematica, ciéncias basicas e

expressoes, bem como consolidar o ensino de linguas estrangeiras a partir de 5.° ano.
ii.  Acesso acasa propria

fSera dada continuidade ao programa de bonificagdo a crédito habitacdo jovem: 190

milhdes de CVE; e

fSera dado inicio ao programa de incentivo para aquisi¢cao de casa prépria a 1.000 jovens
e deficientes nas ilhas com défice habitacional: 195 milhSes de CVE (800 milhdes de CVE-

2020-2022).
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iii.  Desporto e cultura

7 Investimentos em infraestruturas desportivas (81 milhdes de CVE), apoio as iniciativas e
dinamicas desportivas (131 milhdes de CVE) e implementacgdo do Instituto do Desporto

e da Juventude.

f/Cultura como instrumento de promog¢ao do emprego, da igualdade e inclusao social -
bolsas para formacdo de jovens, certificacao do artesanato nacional, entre outros - 60

milhdes de CVE.
(iii) Inclusao e resiliéncia

30.0 OE 2020 prossegue com politicas e medidas que visam promover uma sociedade solidaria
einclusiva, de forma a garantirigualdade de oportunidades e o combate a pobreza, em que

se distinguem as seguintes:

fPensdo social para 24.445 beneficiarios, incluindo pensionistas residentes na diaspora:

1.727 milhoes de CVE;
fRendimento Social de Inclusdo, beneficiando 4.000 familias: 145 milhGes de CVE;
f/ Tarifa social de agua e energia e consolidacdo da eletrificagdo rural: 182 milhdes de CVE;

fGarantia de conectividade de todo o territério nacional, mediante a indemnizacao

compensatoria de linhas deficitarias: 368 milhdes de CVE;

7Inclusdo socioecondmica das pessoas com necessidades especiais, em parceria com as

ONG: 27 milhoes de CVE; e
f/Programas de integracao e inclusao de imigrantes e migrantes: 15 milhdes de CVE.

31.De modo a reforcar a resiliéncia, para 2020, foram mobilizados recursos no montante de

1.187 milhdes de CVE, tendo em conta as seguintes medidas e instrumentos:

f/ Capitalizagdo continua do Fundo Nacional de Emergéncia (0,5% das receitas tributarias

do ano n-2);

fLinha de crédito contingente que fornece liquidez imediata - CAT-DDO; e
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flmplementagdo da estratégia para a resiliéncia do setor agrario, que passara pela
implementa¢do da linha de crédito especifica para o financiamento de atividades

geradoras de renda e mobilizacdo de agua através da sua dessalinizagdo e reutilizagao.

(iv) Melhoria da prestacado dos servigos publicos

32.0 OE 2020 contribui para uma administracdo publica competente, focada na missdo do

servigo publico e orientada para uma maior transparéncia:
i. Servico Nacional de Salude
fGarantir o acesso a medicamentos: 1.113 milhdes de CVE;

f7Prosseguir com a modernizagdo tecnoldgica dos servicos do Sistema Nacional de Satde

e com a melhoria da capacidade de diagnéstico: 576 milhGes de CVE; e

f7Aumentar e diversificar o nimero de profissionais de salide na rede de atencao primaria
e no hospital, bem como continuar o processo de capacitagdo e especializacdo dos

profissionais: 170 milhdes de CVE.
ii. Defesa, seguranca e justica

f/Consolidagao do refor¢o dos recursos humanos na justica, com a conclusdo do processo
de formacgdo de 25 magistrados e 46 oficiais de justica, assim como recrutamentos de
mais 24 oficiais de justica, com impacto de uma reducao das pendéncias judiciais nos
tribunais de 11.975 para 10.900 processos e uma reducao da taxa de morosidade
processual de 35% para 20%; é de se destacar, ainda, o recrutamento de 50 agentes

prisionais e outros profissionais: 124 milhdes de CVE;
f/Reforco dos recursos humanos e meios na segurancga: 221 milhdes de CVE; e

fMelhoria das condicdes do servi¢co militar: 118 milhdes de CVE.

(v) Infraestruturas inteligentes e modernas

33.0 programa de infraestruturas do Governo, alinhado com o PEDS e atendendo as reformas
econdmicas, tem como principal objetivo a criagdo de condigdes para promover a dindmica
e o investimento privado, reduzir as assimetrias regionais, bem como garantir a melhoria

da qualidade de vida das familias, sobretudo das mais vulneraveis. ‘
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34.0 montante global de investimento publico em infraestruturas, para o ano de 2020, é de

28.617 milhdes de CVE, sendo:
773.046 milhoes de CVE, financiados com recursos internos;
77.307 milhdes de CVE, financiados com recursos externos (empréstimos e donativos);
72.101 milhoes de CVE, financiados com recursos retrocedidos; e
716.163 milhdes de CVE, a serem executados pelas empresas publicas.

35. Do programa, pode-se destacar, no ambito do OE 2020, os investimentos em

infraestruturas nos seguintes setores:
7/Agua e saneamento - 4.221 milhdes de CVE;
f/ Transportes e acessibilidades - 2.767 milhdes de CVE;
fEducacao - 1.242 milhdes de CVE;
fSaude - 498 milhdes de CVE;
fSeguranca e ordem publica - 333 milhdes de CVE; e

f/Desportivas - 81 milhdes de CVE.

1. SINTESE DA SITUACAO ECONOMICA ATUAL E PERSPETIVAS

36.0 contexto macroecondémico, que norteou a preparagdo do Orcamento de Estado para
2020, é favoravel, com um cenario que perspetiva a consolidagdo das dindmicas setoriais e

sustentabilidade do crescimento e desenvolvimento econdmico.

37.Apesar do registo de algum arrefecimento na dinamica da economia mundial, com o PIB a
registar um crescimento de 3,6% em 2018, menos 0.2 p.p. do que o ano anterior, 0 mercado
de trabalho ao nivel internacional continuou a apresentar uma das melhores performances
de sempre, registando uma taxa de desemprego de 3,8% (ante 4,0% no periodo homélogo
de 2018), nos EUA, 3,9% no Reino Unido e 7,7% na Zona Euro. Esses dados sao animadores
devido aimportancia que o turismo e as remessas dos emigrantes possuem na dinamica da

economia cabo-verdiana, e por esses paises serem os principais parceiros de Cabo Verde.

=



38.

O efeito da melhoria no mercado de trabalho é reforcado com a estabilidade dos precos,
mostrando um impacto positivo da economia internacional na dindmica interna, apesar
dos riscos advenientes do aumento de incertezas ao nivel de politica comercial, guerra
comercial entre os EUA e a China e desfecho do Brexit, com reflexos nas decisoes de

investimentos e perda na dinamica econémica global.

39.Ainda sob os efeitos do mau ano agricola, dos ultimos trés anos, ao nivel nacional, a

economia vem apresentando uma resiliéncia a este choque climatico, com registo de
crescimento do PIB de 5,1% em 2018. A mesma dinamica espera-se para 2019, tendo os

dados do INE confirmando o crescimento de 6,2% no segundo semestre.

40.A dinamica da economia cabo-verdiana tem sido alavancada pela performance dos setores

41.

42.

secundario e terciario, refletindo a boa dindmica das reformas econdmicas em curso. No
lado da demanda, esse crescimento é explicado pelo desempenho das exportagdes e das
despesas de consumo final, que apresentaram um crescimento de 8% e 3,6%,

respetivamente.

Num contexto de estabilidade macroeconémica, o setor monetario e financeiro apresenta
resultados positivos. Ao nivel das finangas publicas, Cabo Verde apresenta os melhores
indicadores dos Ultimos anos. Perspetiva-se, por isso, um ano de 2020 com grandes ganhos

ao nivel econdmico e social.

Prevé-se que a economia nacional cresca entre 4,8% e 5,8% em 2020, justificado pelos
ganhos de produtividade advindos das reformas estruturais, nomeadamente no sector dos
transportes aéreos e maritimos e do funcionamento efetivo do ecossistema de

financiamento da economia.
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IV. POLITICA ORCAMENTAL

43.A politica orgamental de uma pequena economia aberta como a de Cabo Verde, com
desafios acrescidos derivados da sua condigdo arquipeldgica, pode constituir um
instrumento impulsionador para o crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, com

impacto no consumo das familias e no investimento.

44.Entretanto, as medidas orcamentais ndo devem centrar-se exclusivamente nos seus efeitos
a curto prazo, ignorando eventuais impactos negativos a longo prazo, nomeadamente, o
condicionamento das geracGes futuras. Nesse quadro, a politica orgamental para o ano
2020 garantird uma trajetoria sustentavel da divida publica, ponderando as medidas de

estimulo orcamental a serem implementadas e o caracter temporal das mesmas.

Figura 1 - Evolugdo do Stock da Divida Publica
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Fonte: Ministério das Finangas

IV.1.1. Politica de Gestao da Divida Publica

45.0 aumento da divida pUblica de Cabo Verde, nos Ultimos dez anos, tem sido referenciado
pelos organismos internacionais, bem como por parceiros de desenvolvimento de Cabo

Verde, tendo em consideragao os riscos inerentes ao sobre-endividamento de um pais.

46.E nessa base que, para manter a divida de Cabo Verde a um nivel sustentavel, o Governo

assumiu, como um dos compromissos essenciais para a governagao de 2016-2021, a



imperatividade de se conter a propensdo ao endividamento publico excessivo, com o fito

de garantir a manutencao da “Confianca macroeconémica e financeira” do Pais.

47.Para a concretizacdo desse designio, um conjunto de politicas econémicas vem sendo
implementado, visando: (i) a melhoria do ambiente de negdcios e a criagdo de empregos
dignos, (ii) a melhoria do sistema de financiamento as empresas, (iii) o aumento do

rendimento disponivel e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

48.Continuaremos a prosseguir a consolidacao orcamental e a criacdo de um ambiente
econdmico estimulador do investimento privado, doméstico e estrangeiro, com o propdsito

de aumentar o dinamismo do crescimento econdmico.

49.0 Governo tem igualmente como meta, no referido horizonte, diversificar as fontes de
financiamento, que passa (i) pela dinamizacdo do mercado de capitais interno, sobretudo
o mercado secundario, para torna-lo mais liquido; (ii) pela envolvéncia, em maior escala, da
diadspora no financiamento da economia cabo-verdiana; e (iii) pela rentabilizacdo dos ativos

do Estado, estabelecendo parcerias publico-privadas.

50.As medidas de politicas devem conduzir a reducdo do stock da divida em relagdo ao PIB
para o nivel igual ou inferior a 100% no horizonte de 2023/2024 e manter os riscos e custos

associados ao endividamento num nivel adequado e suportavel.
51.Para atingir esses objetivos sao levados em consideracao os seguintes aspetos:

i. O financiamento, ainda, com componente “concessional”, proveniente de credores
multilaterais e bilaterais dispostos a conceder ao Pais créditos em termos

concessionais e semi-concessionais;

ii. O Euro continuara a ser a moeda priorizada nas contratac¢ées junto da Zona Euro e
USD e outras moedas nas contrata¢des junto dos restantes credores, visando a

diversificagcdo da carteira da divida;

iii. Oendividamento interno sera através de emissdes de titulos de curto, médio e longo
prazos, respeitando, sempre, o maximo estabelecido pela lei do orcamento de cada

ano;

iv.  Ostitulos do Tesouro (OT) de médio e longo prazos serdo emitidos, exclusivamente,

para financiar projetos de investimento e/ou de desenvolvimento e os Bilhetes de
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Tesouro (BT) serao emitidos para cobrir necessidades de tesouraria, evitando, dessa

forma, o encarecimento da divida;

O objetivo estratégico de desenvolver o mercado doméstico, com especial atencao
para a vertente secundaria, pauta-se essencialmente por: (i) aumentar o acesso ao
financiamento, via aumento de liquidez dos titulos do Tesouro; (ii) diminuir o custo
do financiamento interno; e (iii) minimizar os riscos de liquidez e de “refixacao” das

taxas dejuros; e

A gestdo da divida do setor publico administrativo orientar-se-a por principios de
rigor, eficiéncia e qualidade de despesas, assegurando a disponibilizagao do
financiamento requerido para o exercicio orcamental e visando os objetivos de
minimizacdo de custos diretos e indiretos, numa perspetiva de médio e longo
prazos, e de promog¢do de um equilibrado e eficiente funcionamento do mercado

secundario e financeiro.

52.A gestdo da divida publica, no periodo 2019-2022, continuara a ser ativa, ancorada nas

linhas estratégicas definidas no “Medium Term Debt Strategy” (MTDS), que tem por objetivo

financiar o orcamento de Estado, mantendo a melhor relacdo entre o custo e o risco do

portfélio da divida publica e proporcionar a sua sustentabilidade a prazo.

53.0 MTDS, em consonancia com a Lei da Divida e as demais Leis que regulam os fatores com

incidéncias no endividamento e na gestao da divida publica, ird orientar a contratacdo de

recursos financeiros para cobertura das necessidades de financiamento previstas, de

acordo com os pressupostos macroeconémicos assumidos até 2022. A estratégia sera

baseada no principio da consisténcia da estrutura e composicéo da divida publica com as

politicas macroecondmicas e na mitigacdo de riscos associados ao endividamento publico.

IV.1.2. Consolidacao Orcamental

54.A politica orcamental reforca a estratégia de consolidagdo orgamental, estabelecendo

como metas anuais, a partir de 2020, a redugao do défice fiscal abaixo de 2% do PIB, fixando

para 2020 e 2021 um saldo global em percentagem do PIB de -1,7% e -1,4% e um saldo

primario positivo, em percentagem do PIB, na ordem de 1,0% e 1,2%, respetivamente.



Figura 2 - Saldo Global e Saldo Primario

2016 2017 2018 2019P 2020P
0.7% 1,0%
| ] | ]

S L
0.5% 0,4% 0.1% .
220 LT
-2,6% e
-3,0% -3,0%

2021P
1.2%

-1,4%

m Saldo global (em % do PIB) m Saldo global primario (em % do PIB)

Fonte: Ministério das Finangas

55. Por forma a garantir uma trajetdria sustentavel da divida publica, em 2020, a estratégia de

consolidagdo orcamental assentar-se-a em dois eixos:

i.  Reforma fiscal: tributacao pelo consumo e ndo pelo rendimento e alargamento da

base contributiva; e

ii. reducdo permanente das despesas do Estado em % do PIB, sem p6r em causa as

transferéncias as familias.

Figura 3 - Do défice de 2019 ao défice de 2020
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IV.1.2.1. Reforma Fiscal

56.Um sistema fiscal simples, moderno, justo e eficiente constitui um fator incontornavel para
uma economia competitiva. Para tanto, e dando seguimento as politicas empreendidas nos
anos anteriores, o Governo estabelece, para 2020, a continuacao da reforma fiscal através
de reformas estruturais que compreenderdo medidas ao nivel dos diplomas que regulam:
(i)REMPE; (ii) Beneficios Fiscais, (iii) IRPC; (iv) Imposto do Selo; (v) Codigo Geral Tributario;
(vi) Regime das infragGes tributarias ndo aduaneiras, associado a medidas de caracter anual

que serdo incorporadas na lei que aprovara o Orgamento de Estado para 2020.
57.Aslinhas orientadoras das reformas que se propde introduzir, visam os seguintes objetivos:
i. reduzirafuga e afraude fiscais;

ii. dotar a administracdo tributdria de maior celeridade no processo de cobranca e

recuperagao do crédito tributario;
iii. aumentar a eficiéncia e eficacia nos processos de inspecdo;

iv.  reforcar a capacidade produtiva das empresas, incentivar o empreendedorismo
para investir e criar riqueza nacional através de promocao da economia nacional e

criagdo de empregos sustentaveis; e

v. adequar e ajustar o regime fiscal doméstico as melhores praticas e parametros

internacionais de transparéncia fiscal.
58. Para o efeito, deverao ser tomadas as seguintes medidas:

i.  reforco do processo de digitalizacdo da administracdo tributaria nos dominios da
cobrancga e inspecdo através de ferramentas eletronicas, nomeadamente o SAFT

(abreviatura para “Standard Audit File for Tax Purposes”);

ii. reforco do quadro sancionatério e adotacdo de medidas anti abuso e dissuasoras

do incumprimento tributario;

iii. apostanaformalizacdo da economia através de incentivos na adog¢do de meios de

pagamentos eletrdnicos;

iv.  racionalizagdo do quadro atual dos beneficios fiscais, alinhando-os com as

melhores préticas internacionais nessa matéria, sem prejuizo de medidas



inovadoras que serao tomadas no sentido de estimular e captar investimento
estrangeiro, nomeadamente os provenientes da comunidade de emigrantes cabo-
verdianos, no sentido de catapultar e valorizar esse tipo de investimento na

economia do Pais;

v. valorizagao e distingao dos grandes investimentos, considerados estruturantes

para o Pais, ao nivel de atribuicdo de incentivos fiscais;

vi.  ajustamentos devidos por conta da emergente adesao de Cabo Verde ao processo

de Convengao Multilateral; e

vii.  estimulo a novas formas de organiza¢des comerciais, através de incentivos a

cooperativas e financiamento das micro e pequenas empresas.
59.Em sede das medidas anuais de caracter fiscal:

i. manter-se-do (i) as medidas para incentivar e reforcar o emprego e o
empreendedorismo jovem através do incentivo ao emprego jovem e as Start Up;
(ii) os beneficios fiscais em areas relevantes tais como o sector dos transportes,
mitigacdo da seca, pesca e energias renovaveis e ainda as autarquias locais nos
casos de interesse publico e (iii) a intervencdo nas situagdes de solidariedade e a

intervencao social quando relevante.

ii.  Apostar-se-anaqualidade dos produtos made in Cabo Verde através daintrodugdo

de mecanismos de incentivo a obtencdo de certificacdo de qualidade.

iii.  Ainda, sera consolidado o processo de ajustamento em termos de transparéncia

fiscal, através da clarificacdo do regime transitorio aplicavel as ICARs.

IV.1.2.2. Racionalizacdo e Controlo da Despesa Publica

60.Pese embora a gestao das financas publicas tem sido rigorosa e com foco na estabilidade
orcamental, o aumento das despesas tem agravado o desequilibrio das contas publicas,
facto acentuado pela rigidez do orcamento do Estado, com énfase nas despesas correntes,
tendo em conta a expansao de despesas obrigatdrias observadas em relagdo a despesa

total.
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61.Nesse quadro e levando em consideragdo as metas or¢camentais fixadas, é imperativo a
contencao efetiva das despesas obrigatdrias para que estas nao evoluam de forma a porem
causao equilibrio entre as despesas publicas e as suas fontes de financiamento, permitindo,

assim, a criacao de espacgo para que o Estado possa honrar as suas obrigacdes alongo prazo.

62.As despesas com o pessoal, que representam, em média, 43% do total das despesas
correntes (funcionamento e investimento) e cerca de 11% do PIB, tém registado aumentos
significativos, agravando a rigidez do orcamento do Estado. Nesse quadro, tendo em vista
a politica orgamental (2020-2021), as despesas correntes e de caracter obrigatdrio ficam
restritas a um crescimento zero, sendo que eventuais aumentos reais dessas despesas terao
de ser compensados por redugao efetiva de outras despesas da mesma natureza. Isso, com
excecao dos compromissos assumidos ao nivel dos recrutamentos em curso, processos de
PCCS negociados e despesas com pensées. Ademais, ter-se-a4 em conta uma nova politica
de remuneracdo em toda a administragdo publica, inclusive os salarios dos titulares de

cargos politicos, de forma a racionalizar as despesas com o pessoal.

63.As despesas com aquisi¢des de bens e servicos (ABS) de toda a Administragdo Publica ficam
sujeitas ao principio de crescimento zero, com excec¢do da rubrica de medicamentos e
despesas com encargos sociais de caracter obrigatdrio e das despesas com financiamento

garantido, como donativo direto a projeto.

64.Ainda relativamente as despesas com ABS, o principio da racionalizagdo ditara a diminuigdo
de algumas ruabricas, em face as medidas adotadas, tais como (1) privilegiar o uso das
tecnologias dainformacao e comunicacao (TICs), como uma forma de aumentar a eficiéncia
e garantir um nivel melhor de integracdo entre as instituicGes publicas (regional e na
didspora) e entre instituicbes e o cidaddo (regional e na didspora) - com impacto nas
deslocagOes, despesas de funcionamento e gestdo de processos; (2) melhor
aproveitamento das estruturas descentralizadas; (3) recentragem da politica da utilizacdo
dos veiculos publicos, com impacto na diminuicdo da despesa com manutencdo e
combustivel, bem como reducdo do parque automoével; e (4) implementacao efetiva do

Plano Anual de Aquisi¢des, Sistema de Gestao de Contratos e o E-compras.



65.

66.

67.

68.

69.

Controlo efetivo dos custos com as pensdes, tendo em conta as responsabilidades atuais e
futuras, também constituird uma prioridade. H4 que proceder ao estudo atuarial,

revisitando os principios da fixacdo dos beneficios e da idade de reforma.

Os investimentos publicos (principais responsaveis pela execucdo dos Ativos Na&o
Financeiros - ANF), a semelhanca dos anos anteriores, foram selecionados tendo como
requisito a qualidade dos mesmos e os seus respetivos efeitos na economia e na sociedade.
A operacionalizagdo do Sistema Nacional de Investimentos (SNI) constituird um

instrumento que garantira a implantacdo efetiva dessa politica.

Ainda relativamente aos investimentos publicos, nota-se que as reformas econémicas em
curso, nos sectores dos transportes, aeroportos, portos, eletricidade e da habitacgao, criarao
as condigBes, de forma sustentdvel, para uma maior racionalizagdo do investimento
publico e, paralelamente, permitirad que o Pais tenha infraestruturas modernas, através de

parcerias publico-privadas e investimentos privados.

IV.1.3. Riscos Orcamentais

O OE 2020 resulta de proje¢des e pressupostos elaborados sob um processo rigoroso e
avaliado pelas instituicdes internacionais. Tais proje¢des e pressupostos estao sujeitas a
um conjunto de desafios e incertezas, quer externos quer internos, podendo os mesmos
constituirem riscos orcamentais, traduzindo-se em uma pressado na gestao das financas

publicas.

E imperativo a identificacdo dos riscos orcamentais, de modo a que se possa adotar
medidas preventivas e proceder a avaliacdo e ao seguimento dos mesmos ao longo da sua
execucdo. Isso, de forma a mitiga-los e, la onde for possivel, controlar os seus efeitos e
pressao sobre o OE. Os riscos orcamentais sao de natureza diversa, entre os quais se

destacam os seguintes:

i.  Cenario macroeconémico que suporta a elaboragdo do QOMP e QDMP 2020-2022 - O
nivel e a composicdo do crescimento econdmico constituem riscos para a proje¢ao
orcamental apresentada e eles préprios dependem de riscos e incertezas globais

associados as perspetivas macroecondémicas. Os seus reflexos incidem: (i) no



comportamento da receita fiscal (via consumo privado, nivel de precgos, emprego e
remuneragdes) e (ii) nos principais racios e indicadores por via do efeito do
crescimento projetado para o PIB nominal (com destaque aos racios de défice

publico, saldo primario em % do PIB e divida publica em %).

ii. Volatilidade das outras receitas - as receitas patrimoniais, nomeadamente as vendas
de patriménio e os rendimentos de propriedade, como as concessdes e privatizagoes,
podem registar desvios em face ao projetado, tendo em conta os processos de

reavaliacao de ativos e negociagdes em curso, bem como a apeténcia do mercado.

iii. Risco associado ao servico da divida, decorrente de varidveis exégenas, como por
exemplo, as flutuacdes cambiais que impactam o reembolso e 0 pagamento dos juros,
bem como o risco adveniente das responsabilidades contingentes (avales e

garantias).

iv.  Riscos associados ao Setor Empresarial do Estado:
7 quer relativamente a (in)capacidade de as mesmas financiarem a sua atividade ou
refinanciarem a sua divida;
7 quer relativamente aos recursos necessarios para as respetivas privatiza¢ées ou
restruturacdo, ou relativamente a eventual liquidacdo de empresas publicas

perante os riscos associados a eventuais passivos.

v.  Riscos associados a decisdes judiciais que obriguem o Estado ao pagamento de
indemnizagdes compensatoérias ou outros encargos pecuniarios, em que, pese
embora exista um controlo dos processos em tribunais, torna-se dificil a quantificagao

dos encargos decorrentes desses processos.
vi.  Riscosinerentes a mudancas climaticas e catastrofes naturais.

70.A vista disso, de forma a mitigar e controlar os riscos acima apontados, adotam-se as

seguintes medidas:

i.  Monitoramento mensal da execucao do Orcamento do Estado, visando a adogao de
medidas necessarias para o cumprimento da meta do défice fiscal, do saldo primario

e da divida puUblica, por via do mecanismo de ajustamento das cativagdes de



despesas, por forma a compensar eventuais desvios negativos identificados na

receita, em face ao inicialmente acautelado no ponto anterior.

Diminuicdo dos riscos orcamentais gerados pelas empresas publicas deficitarias,
decorrente do impacto das reformas empreendidas desde 2018 (nomeadamente a
privatizacdo da companhia aérea nacional) e que terdo seguimento em 2020. Para
efeito do reforco institucional e aceleracdo das reformas, sera implementada a
Sociedade Gestora de Participagdes Sociais que tera como missao apoiar o Governo
no exercicio da funcdo acionista do Estado e gerir os processos de privatizagdes, no
dominio da restruturacdo e saneamento financeiro, as Parcerias Publico-Privadas

(PPP) e, em matéria de grandes concessdes, apoiar o Governo na tomada de decisdes.

Recurso as dotagOes provisionais de emergéncia e, se necessario, acionar os
instrumentos de financiamento de risco de desastres naturais (Cat DDO - BM), no

quadro do programa de gerenciamento de riscos de desastres.
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PROGRAMAS, MEDIDAS E RECURSOS

V.1.0rcamento Programatico

71.A estratégia para a concretiza¢do da visdo de um “Cabo Verde desenvolvido, inclusivo e

12.

democratico, aberto ao mundo, moderno, seguro, onde impera o pleno emprego e a
liberdade plena” é definida pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-

2021 (PEDS 2017-2021), que elege quatro objetivos para a materializagao da visao:
Fazer de Cabo Verde uma economia de circulagdo no Atlantico Médio;
Garantir a sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

Assegurar a inclusao social e a reducao das desigualdades e assimetrias; e

Reforcar a soberania, valorizar a democracia e orientar as politicas externa e interna

para vencer os desafios do desenvolvimento do Pais.

Desde 2017, com mais efetividade, a partir de 2018, o PEDS, numa abordagem
programatica, tem vindo a serimplementado através de programas setoriais e transversais,
que foram concebidos para a consecucao dos quatro objetivos estratégicos. preconizados,
dentro do horizonte temporal 2017-2021. Os programas, que se agrupam por pilares, sao
operacionalizados através de implementacdo de projetos ou unidades, inscritas no

Orcamento do Estado (OE).

73.0 QDMP 2020-2021, cujo primeiro ano corresponde ao OE, passou a estruturar-se, desde

2017, de acordo com a estrutura programatica do PEDS e, por consequéncia, a semelhanca
de 20182019, 0 OE 2020 estrutura-se em 34 programas setoriais e transversais, agrupados
em trés pilares, de modo a dotar os recursos necessarios para a prossecucao dos quatro

objetivos estratégicos.

74.Tendo em conta os objetivos estruturantes do PEDS, no quadro do OE 2020, o Pilar Social

e o Pilar Economia absorvem os recursos em valores aproximados, 24.512 milhdes de CVE
(33,5%) €20.955 milhdes de CVE (28,6%), respetivamente. Ao Pilar Soberania sdo atribuidos
cercade 10.706 milhdes de CVE (14,6% do total dos recursos do OE 2020), conforme se pode

observar no grafico que se segue.
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Figura 4 - Recursos OE 2020, por Pilares Estratégicos do PEDS 2017-2021

(em milhdes de CVE)
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Fonte: Ministério das Finangas

75.Para além dos programas enquadrados nos pilares acima referenciados, é de se referenciar
o programa “Gestao e Administracao Geral”, no montante de 17.016 milhdes de CVE, que
representa cerca de 23,2% do total do OE 2020 e comporta os custos do funcionamento das

estruturas de apoio e suporte a implementacado das politicas publicas.

V.2.Medidas e Recursos, por Pilar e Programa

V.2.1. Pilar Social

76.0 Pilar Social contribui, essencialmente, para atingir o objetivo de “Assegurar a Inclusao
Social e a Reducdo das Desigualdades e Assimetrias Sociais e Regionais”, através de 7
programas que, para 2020, totalizam uma dotacao de 24.512 milhdes de CVE, o que

representa 11,61% do PIB projetado para o ano.
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Programa

Figura 5 - Pilar Social - Programas e Recursos
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77.

78.

79.

V.2.1.1. Educacao de Exceléncia

O programa “Educagao de Exceléncia” tem por objetivo a edificagdo de um sistema
educativo que responda aos desafios de um ensino de qualidade, centrado no sucesso
escolar, na exceléncia do modelo de aprendizagem, por meio de integracdo de forma
articulada, coerente e consistente dos diferentes niveis do ensino, desde o pré-escolar ao

superior, em sintonia com os desafios das op¢des estratégicas de desenvolvimento do Pais.

Para o ano econémico de 2020, esta inscrito o montante de 9.703 milhdes de CVE para o
programa, com um acréscimo de cerca de 128 milhdes de CVE, comparativamente ao
or¢amento de 2019, para garantir o cumprimento dos desafios de (i) universalizagao do
acesso a educagao pré-escolar, (ii) alargamento do ensino basico obrigatério até o 8° ano
de escolaridade, (iii) reforco e consolidagdo do ensino secundario, (iv) promocado da elevada

qualidade do ensino superior e (v) garantia dos instrumentos da agdo social escolar.

Os ensinos basico e secundario evidenciam maior expressdo orgcamental, absorvendo 81%
do orcamento alocado ao programa, ou seja, 7.874 milhdes de CVE em termos absolutos,
com o objetivo de garantir os recursos necessarios para dar continuidade ao cumprimento
dos grandes designios plasmados no plano estratégico da educacgdo. Nesse desiderato,
mantém-se a aposta nas seguintes acdes:

7 introducdo das disciplinas do plano curricular do 3° e 7° anos de escolaridade;
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f continuagao do processo de revisao curricular, para o 4° e 8° ano de escolaridade, com

producdo de materiais didaticos do ensino basico e do secundario, designadamente os
novos Programas Curriculares e Planos de Estudos;

continuacao da implementagao do programa de requalificacao da rede escolar para
fazer face tanto ao alargamento da escolaridade basica obrigatéria até 8° ano de
escolaridade, como a melhoria das condi¢Ges de funcionamento das escolas;

garantia da gratuitidade do ensino até o 12° ano de escolaridade para o ano letivo
2020/2021;

consolidagao do novo modelo de gestao das delegacdes e dos agrupamentos escolares
e a cobertura das despesas de gestdo administrativa e pedagdgica para garantir o
aumento da autonomia das escolas e para que possam responder aos desafios da
educacao em fungao do novo quadro regulamentar do sistema;

continuacao da implementacao do Plano Nacional de Formagao de Docentes, com
enfoque na capacitagcdo continua de professores sobretudo ao nivel de socializagado

com novas matérias e na nova abordagem didatico-pedagdgica; e

7 promocao do ensino técnico e formagao profissional.

80.Ao nivel do ensino superior, esta alocado o montante de 976 milhdes tendo em vista a

criagdo de um quadro mais propicio a promoc¢do do conhecimento ao mais alto nivel e

desenvolvimento de boas parcerias internacionais, para melhor insercao dos jovens

licenciados e diplomados no mercado de trabalho nacional e internacional.

81.Entre as a¢des consagradas a este nivel realcam-se as seguintes:

7

operacionalizagao da Agenda Nacional de Investigacdo com o lancamento do
segundo Edital Publico para financiar a investigacdo. Financiamento de 10 projetos de
investigacdo, apoio a publicagdo de teses de doutoramento e concessao de bolsas para
pos-graduacao;

reforco da Agéncia de Regulagdo do Ensino Superior (ARES), com o propdsito de
assegurar os desafios da promogao de uma cultura interna de garantia da qualidade a
imprimir nas Instituicdes de Ensino Superior (IES);

consolidagao do novo modelo de relacionamento entre o Estado e a Uni-CV, mediante

a instituicdo de um contrato plurianual de financiamento do ensino superior publico;
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f criagdo das condi¢des institucionais para funcionamento do Campus do Mar; e

7 apoio a programas de investigacao aplicada as IES nacionais.

82.No que dizrespeito a agdo social escolar, prevé-se o montante de 853 milhdes de CVE, tendo

em conta as seguintes medidas:

7 garantir o engajamento necessario para apoiar os jovens na prossecu¢do dos seus
estudos aos niveis técnico profissional e superior (554 milhGes de CVE);
reforcar a dieta alimentar (130 milhdes de CVE);
assegurar a acessibilidade as residéncias publicas pelos estudantes (96 milhdes de
CVE);
reforcar o transporte escolar devido a reorganizacao da rede (48 milhdes de CVE); e
apoiar os alunos dos ensinos basico e secundario na compra de materiais didaticos, (25

milhoes de CVE).

83.Ao nivel do pré-escolar, as politicas sdo definidas no ambito do Programa “Educacdo de
Exceléncia”, mas as medidas e a¢es sdao implementadas pelos Municipios em concertagao
com o Ministério da Familia e da Inclusdo Social, através do Programa “Garantia de Acesso

ao Regime, a Educagdo, aos Cuidados e a Saude”.

84.Com essas medidas, espera-se que para 0 ano 2020:
a taxa de cobertura do pré-escolar (4-5 anos) aumente para 97%;
a taxa liquida de escolarizagdo 9° ao 12° ano aumente para 74,2%;

a taxa liquida de escolarizagdo do 1° ao 8° ano aumente para 97%;

7

7

7

7 ataxade abandonodo 1°ao 8°anoreduzaal%ede9.°ao0 12.°a5%;

7 ataxa bruta de escolarizacao no ensino superior aumente para 31%;

7 94.000 alunos beneficiem de refeicao quente (ensino do 1.° ao 8.° ano);

7 3.200 estudantes beneficiem com bolsas de estudos do ensino superior; e
7

seja feita a distribuicao de 30.000 kit escolares.

85.E de se realcar que os projetos de requalificacio e construcdo de estabelecimentos de
ensino, nomeadamente a construcao da Escola Secundaria Cénego Jacinto Peregrino da
Costa - Escola da Varzea - e o Campus da Universidade de Cabo Verde, estdo enquadrados
no Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”, no montante total de 1.242 milhdes de

CVE.
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V.2.1.2. Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacdo, aos Cuidados e a
Saude.

O programa “Garantia de Acesso ao Regime, a Educacao, aos Cuidados e a Saude” tem por
objetivo contribuir para o combate das desigualdades sociais e da pobreza e para o
aumento do rendimento para os mais vulneraveis, garantindo a estas familias o acesso a
servigos sociais de base (salide, cuidados e educacado) e criando as condi¢des minimas que

lhes permitam assegurar o bem-estar e qualidade de vida dos seus membros.

Para 2020, ao programa foram alocados recursos no montante de 7.621 milhdes de CVE,
absorvendo 10,4% do total do Orcamento do Estado para esse ano e 31,1% do total dos
recursos canalisados para o Pilar Social. Verifica-se um aumento de 12,1% (821 milhdes de
CVE), comparativamente ao ano 2019, justificado, em grande parte, pelo aumento do
numero dos pensionistas do regime contributivo, pela implementagdo da politica de
subsidiagdo de habitacGes a jovens e deficientes, pela atribuicdo do subsidio de dgua e
energia e pela linha de crédito do Banco Mundial (para financiamento do “Projeto de
Inclusdo Social”). Entre os eixos de intervencao e ag¢des visados para este programa

destacando-se os seguintes:

7 Atribuicao de cerca de 7.062 pensdes, asseguradas pelos encargos gerais da nagao, com
um orcamento total de 4.878 milhdes de CVE, sendo: 4.404 milhdes de CVE para
pagamento de cerca de 5.500 pensdes do regime contributivo, 209 milhdes de CVE para
atribuicdo de cerca de 259 pensoes do Estado (do regime ndo contributivo) e 266
milhdes de CVE para atribuicdo de cerca de 1.003 pensdes de sobrevivéncia. Prevé-se,
ainda, um aumento do numero dos beneficiarios, com relagdo ao ano de 2019, cujo
impacto financeiro é a volta dos 343 milhGes de CVE.

7 Acesso ao rendimento e servigos sociais de base, cujas a¢ées visam garantir aos
agregados familiares em situa¢ao de vulnerabilidade um rendimento social de inclusao
bem como o acesso a servicos de inclusdo produtiva e social, or¢ado em 2.297 milhdes
de CVE (um aumento de 181 milhdes de CVE, comparativamente com o ano de 2019) e
com destaque para as seguintes agoes:

1 Atribuicdo de 24.445 pensdes sociais (PS) para idosos com 60 ou mais anos e para

criangas com deficiéncia ou com condicdo de salide que as fagcam depender “de
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terceiros”, sendo: 23.000 para os pensionistas residentes em Cabo Verde e 1.445
para os pensionistas residentes na Didspora, com um or¢amento de 1.727 milhGes
de CVE;

Atribuicdo de Rendimento Social de Inclusdo (RSI) - prestagdo monetaria no valor
de %2 (meio) salario minimo mensal para agregados familiares com ligagGes
precarias com o mercado de trabalho e o0 acesso a servigos de inclusdo produtiva
e social (a perspetiva é de beneficiar cerca de 4.000 familias extremamente
pobres), orcado em 145 milhdes de CVE;

Garantia de acesso (i) a saude (assisténcia médica, medicamentosa e evacuagdes)
do regime nao contributivo, assegurando a atribuicdo de um subsidio a 400
individuos pobres; e (ii) ao tratamento médico especializado no exterior e as
evacuagoes internas, orcado em 327 milhdes de CVE;

Garantia de acesso a educacdo - um complemento a renda das familias mais
desfavorecidas, para assegurar o acesso ao pré-escolar, em parceria com as
Camaras Municipais, ONGs e entidades privadas. Esta medida, ainda, intervém na
reabilitacao de jardins de forma a melhorar as condi¢des de funcionamento e
aumentar a capacidade de acolhimento, beneficiando cerca de 2.940 criancgas
com idade compreendida entre 0s 4 e 0s 6 anos, orcado com 39 milhdes de CVE;
e

Reforco das competéncias do setor da inclusdo social e do Centro Nacional de

Pensodes Sociais (CNPS), com 59 milhoes de CVE.

7 Politica de incentivo para aquisicdio de habitacGes aos jovens e deficientes -

considerando que Cabo Verde tem um défice habitacional de aproximadamente 8,7%,

correspondente a 11.119 agregados familiares, e que somente 14,9% dos cabo-

verdianos tém acesso a compra de habita¢des, se o preco nao ultrapassar os 2,85

milhGes de CVE, o OE 2020 acomoda a politica do Governo que visa contemplar cerca

de 1.

000 jovens e pessoas com deficiéncia que residem nas ilhas com défice

habitacional e que ndo sejam proprietarios de nenhuma habitacdo, no periodo de 2020

a 202

2. Para o ano de 2020, o montante atribuido é de 195 milhSes de CVE, devendo

contemplar cerca de 244 jovens e deficientes.



7 Atencdo integral as familias em situacdo de vulnerabilidade - visando a garantia dos
servicos de cuidados as familias em situa¢do de vulnerabilidade com dependentes
(idosos acamados, deficientes e criangas de 0 a 3 anos), beneficiando cerca de 22
Servigos Sociais Municipais, a atribuicdo de um subsidio parainclusdo produtiva a cerca
de 2000 familias, e a capacitacdo de 35 profissionais de area de cuidados com um
or¢camento de 109 milhdes de CVE.

7 Implementacdo da tarifa social de energia e agua, para a classe economicamente mais
vulneravel, com um orcamento de 100 milhdes de CVE;

7 Inclusdo socioecondmica das pessoas com necessidades especiais, mediante a
atribuicdo de um subsidio a 13 ONGs que atuam na area da deficiéncia e na garantia do
acesso a saude, a educacgdo e a formacao profissional as pessoas com deficiéncia, com
um or¢amento de 27 milhdes de CVE;

7 Integracao e inclusdo social dos imigrantes - objetiva a protecao de imigrantes em
situacdo vulneravel, o combate a discriminacdo e as praticas nefastas, o acesso aos
servicos basicos e a facilitagdo de acesso aos imigrantes a regularizacdo da
documentacgdo. Prevé-se a aprovagao de um instrumento e diploma sobre a gestdo dos
fluxos migratdrios e a atribuicdo de um subsidio de retorno voluntario a cerca de 20
imigrantes em situacao de risco, orcado em 10 milhdes de CVE.

7 Assisténcia e protecdo social dos migrantes nacionais retornados - visa assegurar
assisténcia aos migrantes nacionais e individuos e suas respetivas familias, em situacao

de vulnerabilidade, orcado em 5 milhdes de CVE.

V.2.1.3. Desenvolvimento Integrado da Saide

88.0 Programa “Desenvolvimento Integrado da Saldde” tem como objetivos o reforco da
prestacdo dos cuidados de salde, assegurando a acessibilidade e eficacia, a equidade e a
humanizag¢do dos servicos; o reforco das a¢des de promocado da saude e contribuicdo para
o desenvolvimento da investigacdo em salde; e a garantia do acesso a medicamentos
essenciais e as tecnologias de salde, adequadas as necessidades da populagdo, em

particular de grupos especificos.
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89. Para 2020, foram alocados recursos na ordem de 5.687 milhdes de CVE, equivalente a 23,2

% do total do Pilar. Isso, com vista a alcancgar os objetivos do programa, sendo que para o

ano de 2020 foram eleitas medidas de politicas e a¢Oes, que visam:

fPrestac¢do de cuidados de salide, com um orgamento de 3.744 milhdes de CVE dos quais:

1.310 milhGes de CVE destinam-se a cuidados primarios e 2.434 milhdes de CVE a

cuidados hospitalares;

fGarantia de acesso a medicamentos, melhoramento da logistica e gestdo de

medicamentos e outros produtos farmacéuticos, com um total de 977 milhdes de CVE,

traduzindo num aumento de 16,9% comparativamente com orcamento de 2019, o

equivalente a 836 milhdes de CVE;

fContinuagao das acdes que visam atingir um patamar de qualidade e assegurar a

disponibilidade de cuidados de saude para todos, priorizando:

1 A modernizagdo tecnoldgica dos servicos do Sistema Nacional de Saude,

melhoria da capacidade de diagnéstico, com implementacdo do programa de
Modernizagdo de Equipamentos e Mobilidrios do SNS, com destaque no projeto
“Melhoria do Diagndstico Médico em Cabo Verde - Aquisi¢cdo de Equipamento”,
com 576 milhdes de CVE;

A diminuicdo da incidéncia e a prevaléncia das doencas prioritarias e ndo
transmissiveis, com a implementac¢do das a¢Ges de melhoria de qualidade dos
cuidados de satide do Servico Nacional de Saude (SNS), com 36 milhdes de CVE;
A continuidade do processo de capacitacdo e especializagdo dos profissionais
em diversos dominios, tanto clinico, como de salde publica e de gestdo, para
satisfazer as necessidades do sector, dar uma resposta diferenciada aos
problemas e garantir o cabal funcionamento do sistema, com financiamento
previsto no montante de 35 milhdes de CVE;

A autonomizacdo dos Servigos de Didlise na Praia e no Mindelo, com 157 milhGes
de CVE;

O aumento e a diversificagdo do nimero de profissionais de salide na rede de

atengdo primaria e no hospital com 135 milhGes de CVE;
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1 Oreforco da atencdo primaria de salide, tendo como foco a promogdo da salde
e a prevencdo da doenca, que ird promover cuidados de proximidade, melhorar
0 acesso e a equidade, a0 mesmo tempo que reduz a demanda aos cuidados
hospitalares (mais oneroso), garantindo maior qualidade e eficiéncia dos
servicos, com um orcamento de 14 milhdes de CVE; e

1 Acontinuidade do projeto da “Escola promotora de satide”, com um orgamento

de 5 milhdes de CVE.

90. Concorrem, também, para atingir os objetivos do programa, outras a¢des previstas noutros
programas, nomeadamente: (i) no programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”
construcdo e reabilitacdo de infraestruturas do Servi¢co Nacional de Saude (SNS), com 498
milhdes de CVE; (ii) no “Programa Nacional de Investigagdo”, com 48 milhdes de CVE; (iii) no
Programa “Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educac¢do, aos Cuidados e a Saude”, com
42 milhdes de CVE - evacuacdes inter-ilhas; e (iv) no Programa “Gestdao e Apoio
Administrativo”, com 26 milhdes de CVE, para melhorar a politica de regulacdo e inspecao

de saude.

V.2.1.4. Promocgao de Emprego Digno e Qualificado

91.0 programa tem por objetivo a qualificagdo da forca de trabalho em conexdo com as areas
estratégicas da economia, contribuindo para a massificacdo do emprego jovem e das

mulheres, pela via da dinamizacao do mercado de trabalho.

92.As politicas e medidas terdo como foco dotar Cabo Verde de recursos humanos qualificados,

com competéncias reconhecidas e ajustadas a uma economia competitiva no mercado

global, por meio da recentragem da formacao profissional adaptada ao mercado de

trabalho e da promocao do regresso/ingresso dos desempregados ao mercado de trabalho,

com um financiamento de 1.083 milhdes de CVE, registando um aumento de 236 milhdes de
CVE, comparativamente ao orcamento de 2019, com destaque para as seguintes acoes:

7 massificacdo da formacao profissional com qualidade em todo o territério nacional,

com 283 milhdes de CVE, beneficiando 5.000 jovens;



'ARA CRIAR NOVAS OPORTUNIDADE:

REFORMAR PARA CRI /A5 O IDADES

7 desenvolvimento de ofertas formativas direcionadas a politicas ativas de emprego e
empregabilidade, com cerca de 153 milhdes de CVE;

7 Implementa¢ao do Programa Emprego, Empregabilidade e Inser¢ao, com 112
milhoes de CVE;

7 promocao do empreendedorismo, empregabilidade e inovag¢ao, com 89 milhdes de
CVE;

7 reforco do programa de estagios profissionais (empresariais/administracdo
publica/ONG/mérito) e consolidacdo das condi¢cGes de acessibilidade a estagios
profissionais de pessoas com deficiéncia, com 387 milhdes de CVE, beneficiando
5.000 jovens;

7 implementacao do processo da reconversao profissional (com destaque para novas
tecnologias), com enfoque nos jovens diplomados a procura do primeiro emprego,
com 5 milhdes de CVE;

7 elaboragao de instrumentos de seguimento e avaliagao das entidades acreditadas,
em articulagao com o SNQ - Sistema Nacional de Qualificagao - e regulamentacao da
formacao profissional a distancia, com 6 milhGes de CVE;

7 consolidacdo dosincentivos fiscais para o emprego, formacdo profissional e estagios
profissionais;

7 dinamizacdo da parceria puUblico-privada na operacionalizacdo da plataforma de
intermediacdo laboral (PEPE - Plataforma de Emprego e Estagio Profissional
Empresarial);

7 preparacao dos jovens egressos do servico militar para o mercado de trabalho, e
reinsercao na vida civil com 6 milhdes de CVE;

 garantia de reabilitacao, grandes manutengdes e aquisi¢cdes de equipamentos para
assegurar as atividades inerentes as estruturas do IEFP, com 7 milhdes;

7 instalacdo do Observatério de Emprego, com 10 milhdes de CVE; e

7 reforco institucional da Dire¢do Geral do Emprego, Formacao Profissional e Estagios

Profissionais, com 25 milhdes de CVE.

93.Em 2020, a taxa de desemprego diminuird para 11,4%.
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V.2.1.5. Promoc¢ao do Desporto

94. Este programa tem como propositos a generalizagdo da pratica desportiva, dinamizando o
envolvimento da sociedade civil, a promocdo da inclusdo social e participacdo civica dos
jovens, a criacdo de riqueza e a promogao da imagem de Cabo Verde no mundo, através da
exportagao de talentos e realizacao de eventos desportivos nacionais e internacionais. Visa
igualmente, tendo em conta a sua natureza transversal, a promoc¢do da pratica desportiva
nos diferentes subsistemas, destacando (i) o desporto federado/de alto rendimento; (ii) a
formagao nas Escolas de Iniciacdo Desportivas (E.I.D) e nas escolas publicas e privadas; e

(iii) o desporto adaptado, nas universidades, nas For¢as Armadas, entre outros.

95. 0 montante dos recursos para a implementacao e operacionalizagao deste programa, para
o ano de 2020, é de 223 milhGes de CVE, com uma reducdo de cerca de 39 milhdes
comparativamente ao ano de 2019. Importa, entretanto, realcar que, se se considerar que
em 2019 Cabo Verde organizou os primeiros jogos africanos de praia, tendo sido
orcamentado o montante de 50 milhdes de CVE para o efeito, fica evidente um aumento de

cercade 11 milhdes de CVE em relacao ao total orcamentado no programa para 2019.

96. O total orcamentado no programa, para 2020, representa cerca de 0,9% do Pilar Social e,
visa a materializagdao das seguintes medidas setoriais:

7 Reforcar parcerias entre os poderes publicos e 0 movimento do associativismo
nacional, representado pelas federacbes desportivas, numa logica de
complementaridade e autonomia, mediante assinatura de contratos-programa,
com o fito de efetivar os projetos e programas do desporto nacional, com 93 milhdes
de CVE;

7 Disponibilizar instrumentos e infraestruturas desportivas que satisfagam a procura
e as necessidades da pratica desportiva dos diferentes agentes desportivos; e
garantir, através de profissionais da salde, os cuidados médicos especializados aos
atletas. Para o efeito foram alocados, no Orcamento para 2020, o valor de cerca de
60 milhdes de CVE;

7 Promover e organizar, em parceria com o setor publico empresarial e o setor
privado, eventos desportivos nacionais e internacionais no ambito da nova visao

para o Desporto como fator de desenvolvimento do Pais, valorizando as suas
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potencialidades dentro da cadeia de valor do turismo, contribuindo para a criagao
de mais riqueza nacional, inscrito com o0 montante de 4 milhoes de CVE;

7 Sensibilizar para o cumprimento do Cédigo Mundial Antidopagem bem como fazer
de Cabo Verde uma referéncia na promocgao da cultura nacional antidopagem, com
o envolvimento de profissionais altamente qualificados no controle antidoping, de
modo a garantir a participacao dos melhores atletas nacionais em competicoes
mundiais, com 23 milhodes;

7 Valorizar os desportos nauticos através da intervencdo em varios dominios, a
comecar pela sensibilizacdo das diferentes associacGes ja existentes da necessidade
de se organizarem convenientemente, para facilitar o dialogo institucional.
Promover o reconhecimento generalizado das potencialidades do pais nos
desportos nauticos, em termos de condi¢es naturais e praticantes bem como atrair
turistas que se interessam pela pratica dessa modalidade desportiva, exigira uma
discriminagdo positiva em relacdo aos desportos nauticos. Para o efeito foram
alocados, no Or¢camento para 2020, 15 milhdes de CVE; e

7 Promover a pratica regular do desporto federado/de alto rendimento e da atividade
fisica e do desporto, através de projetos como “Bolsa Atleta”, “Centro de Alto
Rendimento Desportivo”, “Mexi Mexé” “Desporto Escolar” e “Equipamentos

desportivos para as escolas do EB e ES”, com 28 milhdes de CVE.

97.Com essas medidas, até final de 2020:
7 1.742 atletas cabo-verdianos estarao habilitados para participarem em eventos
desportivos nacionais;
/ 674 atletas terao condi¢Oes de participar em eventos desportivos internacionais;
7 o edificio Pavilhdo Desportivo "Vava Duarte" estara requalificado;
7 havera cofinanciamento de infra-estruturas desportivas municipais em todo o
territério nacional; e

7 estard implementado o Instituto do Desporto e da Juventude.
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V.2.1.6. Garantia dos Direitos e Protecao das Criancas e Adolescentes

98.0 Programa “Garantia dos Direitos e Protecao das Criancas e Adolescentes” tem por
objetivo contribuir para a protecao da crian¢a e do adolescente contra situag¢des de risco
pessoal e social, assegurando-lhes adequadas condi¢cbes de bem-estar, garantindo o
efetivo respeito dos direitos da crianca e do adolescente. Para o efeito, o OE 2020 estipula o

montante de 160 milhoes de CVE.

99.0 programa estrutura-se a partir de trés (3) temas transversais: género, necessidades
especiais e imigragdo; e tem como publico alvo: as criancas, os adolescentes, as familias e
as instituicdes que atuam no setor da infancia e toda a sociedade cabo-verdiana em geral,
visando a protecao da crianca e do adolescente contra situagdes de risco pessoal e social,
destacando-se as seguintes medidas e ag¢des:

7 ICCA - Governanca - o objetivo é o reforco da capacidade institucional e de
supervisdo do cumprimento dos instrumentos juridicos legais de protecdo da
infancia, orcada com 116 milhdes de CVE;

7 Criancga prioridade absoluta - com esta medida pretende-se desenvolver programas
de apoio, protecdo e de atendimento emergencial as criangas e adolescentes em
situacao de alto risco e de maus tratos, arbitrariedade, abuso, violéncia e exploracao
por parte dos adultos, incluindo os dos seus préprios progenitores, com um
orcamento de 32 milhdes de CVE; e

7 A intervencdo e dinamizagdo comunitaria, que abarca o funcionamento das redes
locais de intervencao da crianga, a promocao dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a formacgdo para professores, jornalistas, agentes comunitarios,
lideres religiosos e adolescentes para a sensibilizagao, prevencao e identificacao da

violéncia sexual, entre outras atividades, orcada em 12 milhdes de CVE.

V.2.1.7. Promocao da Igualdade e Equidade do Género

100. O Programa “Promocdo da Igualdade e Equidade de Género” tem por objetivo
contribuir para a igualdade de género, garantindo a efetiva e visivel participagao da mulher

em todos os dominios da vida social, econdmica e politica, efetivando a transversalidade
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da abordagem de género no processo de desenvolvimento do Pais, e tem um or¢camento

que ronda a volta dos 34 milhdes de CVE.

101. Considerando atransversalidade da abordagem de género, real¢a-se que cerca de 70%
dos Programas do PEDS tém ag¢des ou componentes, com alguma intervengdo para a

promogao daigualdade de género.

102. Paraatingir o objetivo, para o ano de 2020, foram elegidas medidas de politicas e a¢des,
que visam:

7 a transversalizacdo da abordagem de género, que tem como objetivo a
implementacdo da orcamentacdo sensivel ao género e atualizagdo e seguimento do
observatério de género como ferramenta do processo de transversalizacao;

7 adiminuicdo da violéncia com base no género, dando continuidade ao programa de
atencdo integral as vitimas de VBG, no ambito juridico, psicolégico, médico e de
medidas de protecao;

7 a participacdo politica e exercicio do poder, visando a implementacdo da Lei de
Paridade no contexto politico, econémico e social; e

7 o empoderamento econdémico (economia produtiva e reprodutiva, dando

continuidade as a¢Ges de implementagdo de uma abordagem programatica).

V.2.2. Pilar Economia

103. O Pilar Economia constitui um dos grandes desafios do Governo, destacando-se os
projetos que visam a melhoria do ambiente do negécio, apostando na criagdo de empresas,
fomento ao emprego e a empregabilidade e desenvolvimento do sistema de transportes e
seguranca maritima, melhoria da qualidade dos produtos e servicos do turismo, das
infraestruturas rodoviarias, projetos de agua, saneamento e de transmissdo e distribui¢do

de energia entre outros.

104. Esse pilar contempla 20 programas, aos quais foram alocados, para o OE 2020, cerca de
20.955 milhoes de CVE. A este montante deve-se acrescer cerca de 2.101 milhdes de CVE,

relativos aos empréstimos de retrocessdo concedidos ao NOSI (1.185 milhGes de CVE), ao
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ENAPOR (688 milhdes de CVE) e ao setor de ENERGIA (228 milhdes de CVE), traduzindo-se

num total de 10,9% do PIB projetado para esse ano.

Figura 6 - Pilar Economia - Programas e Recursos
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Fonte: Ministério das Finangas

V.2.2.1. Agua e Saneamento

105. O Programa tem por objetivo assegurar o direito a 4gua e ao saneamento, garantir o
acesso e a acessibilidade a servigos (dgua e saneamento) de boa qualidade, tendo em vista
a qualidade ambiental, a igualdade de género e a inclusdo social, bem como a Salde
Publica e, prioritariamente, a melhoria das condigdes socioecondmicas e o bem-estar das
populagdes e de todo o territorio nacional. Assim sendo, para o OE 2020, esta previsto um

valor global aproximado de 5.111 milhdes de CVE.

106. Verificou-se um aumento na ordem dos 52,0%, de 2019 para 2020, justificado,

maioritariamente, pelo aumento do investimento no sistema de producao e distribui¢ao de
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agua em Santiago, bem como pela ampliacdo dos sistemas de saneamento ao nivel
nacional, e ainda pela implementacao de planos de melhoria na gestao de barragens, furos

e bacias hidrograficas.

107. Para garantir o alcance dos objetivos supracitados, para o ano 2020, serdo
implementadas as seguintes medidas:
7 aumento do investimento no sistema de producdo e distribuicdo de agua em
Santiago, dotada com o valor total aproximado de 3.970 milhdes de CVE;
7 melhoria das condi¢des de saneamento da cidade de Porto Novo, com o aumento
do financiamento, dotada com um valor total aproximado de 53 milhGes de CVE;
7 melhoria e manutencdo dos sistemas de agua e saneamento dos bairros periféricos
da cidade da Praia, dotada com o valor total aproximado de 99 milhdes de CVE; e
7 realizacao de investimentos para a reducao do risco setorial e atragcao de recursos
financeiros privados, através do Fundo de Agua e Saneamento (FASA), cujos recursos

para o funcionamento rondam 32 milhdes de CVE.

108. Com essas medidas, espera-se para o final do ano 2020:

7 mais agua subterranea mobilizada e infraestruturas reabilitadas com 30 sistemas
hidraulicos recuperados;

7 duas unidades de dessalinizacdo com capacidade de 35.000 m?/dia cada, instaladas
de forma a darem resposta a pressao sentida nos grandes centros;

7 extensdo da rede de agua potavel em aproximadamente 83 Km; 1500 ligagdes
domiciliares de dgua potavel realizadas;

7 saneamento reforcado: redes de drenagem das aguas residuais (diametro 20mm),
realizadas numa extensao de aproximadamente 90 km; 2500 ligacdes domiciliares
realizadas; uma estacao de bombagem com capacidade de 200 m3/h; e

7 conduta principal de aguas residuais (diametro 250 a 315 mm) executada numa
extensdo de 15 Km.

V.2.2.2. Cabo Verde Plataforma Aérea

109. O Programa Cabo Verde Plataforma Aérea tem como objetivo desenvolver um
aeroporto de logistica de distribuicdo internacional de passageiros e cargas e que articule

com os continentes e paises do Atlantico.
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110. No ambito desse programa, constituem prioridades do OE 2020 a promogao da
diversidade de negocios associados ao setor dos transportes com o estabelecimento do
Comité de Avaliagdo dos Acordos Aéreos e a aprovagao do Documento de Politica Comercial

da Aviagao Civil.

111. O Governo promovera a assinatura de novos acordos aéreos, avangara com propostas
de novas rotas de voos ao nivel da CEDEAO, dara sequéncia ao projeto de apoio a reforma
do setor dos transportes aéreos com a capacitacdo técnica e realizara estudos de mercado

para aimplementacdo de Zonas Francas nos aeroportos.

112. Nessa plataforma, para além do papel promotor e federador, a funcdo reguladora é

incontorndvel para o sucesso da materializacdo dos objetivos da mesma.

113. Nesse sentido, no ambito do OE 2020, cerca de 59 milhdes de CVE encontram-se
inscritos, visando o cumprimento do estatuido no Decreto-Lei n°62/2018 de 12 de dezembro
que cria o Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes Aeronduticos e Maritimos

(IPIAAM), assim como a instalagao da Agéncia Regional de P. I. A. A (Bagaia).

V.2.2.3. Cabo Verde Plataforma Comercial e Industrial

114. O objetivo desse programa é desenvolver uma plataforma de localizagdo de empresas
e transformacdo de Cabo Verde num Centro Internacional de Negdcios, de atracdo do IDE e

de promocdo da iniciativa empresarial endégena.

115. Os objetivos desse programa sao potencializados com a realizacdo de outros
programas transversais, nomeadamente a Reforma do Estado (822 milhdes de CVE),
Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética (242 milhGes de CVE), Mercado de
Trabalho Flexivel e Inclusivo (45 milhdes de CVE) bem como as Plataformas Aérea (59

milhdes de CVE), Maritima (749 milhdes de CVE) e Financeira (500 milhdes de CVE).

116.  Para 2020, o programa Cabo Verde Plataforma Comercial e Industrial apresenta um
aumento de 30,4% (19 milhdes de CVE) em relacdo ao ano anterior. Orcado com 83 milhdes
de CVE, realca os seguintes projetos:

i.  Fomento Industrial - Com uma politica da qualidade que deve ser materializada,

tendo em conta o desenvolvimento sustentavel do pais que o Governo almeja
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alcancar, esse projeto tem o foco na valorizagdo do sistema nacional de protecao,

de gestao de qualidade e da propriedade intelectual - 61 milhdes de CVE;

Promocdo do crescimento da industria e desenvolvimento das atividades

comerciais - Qualidade é um fator essencial para garantir o rigor nas transagoes

comerciais, a seguranca e satide publica bem como a protegado dos consumidores.

Constituem prioridades do Orcamento do Estado a revisao legislativa, visando o

desenvolvimento de atividades comerciais, a capacitagdo de técnicos do sector da

indUstria em gestdo produtiva, auditoria e inovagdo e a criagdo de novos parques

industriais. Estao inscritos, para o efeito, 12 milhdes de CVE;

Promoc¢ao de investimento e de exportagao - Com medidas de promocao das

exportacGes e, em especial, medidas de incentivo ao sector da indUstria, a parceria

com universidades para a pesquisa sobre o desenvolvimento do sector industrial e

aposta essencial no Sistema Nacional de Qualidade. Nesse quadro:

7/ sao alocados 5 milhdes de CVE; e

f7é criado um quadro de incentivos fiscais que promovam a qualidade e a
certificagao: (i) Majoracao de gastos (130%) com certificagao ou acreditacao; (ii)
isencdo de direitos aduaneiros e imposto sobre o valor acrescentado as
importacoes de bens, equipamentos e materiais destinados aos laboratérios do
Sistema Nacional da Qualidade.

Governo reitera o compromisso de aumentar o peso das empresas industriais no

mercado nacional.

A implementacdo do Acordo de Facilitagdo do Comércio ao nivel da OMC,

assegurando o compromisso entre Cabo Verde e OMC com recurso a assisténcia

técnica especializada - 2 milhGes de CVE; e

Ainstalagdo da autoridade da concorréncia - cientes de que a aposta na qualidade é

um fator de diferenciagdo positiva e competitividade para a insercdo da economia

nacional no comércio regional e internacional, sem descurar a necessaria

harmonizagdo com o diploma quadro regional de politica da concorréncia da

CEDEAO -2 milhoes de CVE.
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V.2.2.4. Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovagao

117. Pretende-se com esse programa a transformacdo de Cabo Verde num centro de
desenvolvimento da economia digital e nanotecnologia, posicionando o Pais como uma
referéncia em Africa no dominio da inovacao e conhecimento, priorizando:

7 A consolidacao do ecossistema institucional e a visibilidade do setor;

7 A consolidacao do ecossistema legal e a restrutura¢ao da regulacao para tecnologia
emergente como blockchain, finTech, GovTech, inteligéncia artificial e realidade
virtual;

7 Aimplementacdo da Estratégia Nacional de Cibersegurancga (CNCS);

7 A estratégia nacional para a indUstria ligeira das TIC - Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao - e a consolidagdo do ecossistema das telecomunicagdes,
designadamente, a revisao do contrato de concessao da CVTELECOM,;

7 Aestratégia digital de Cabo Verde (EDCV) e a estratégia digital do Governo (EDG)

7 Aimplementacdo da estratégia nacional de banda larga;

7 A consolidagao do ecossistema de Market Place, entre outros; e

7 O Governo reforca o seu objetivo de fazer do Pais ndo apenas consumidor dos
produtos da economia digital, mas também investigador, investidor, produtor e

distribuidor, direcionando Cabo Verde para a sua transformagao em cyber islands.

118. Para a materializagdo dessas prioridades, foi inscrito no OE 2020 o montante de 1.647
milhGes de CVE, sendo 1.185 milhGes de CVE relativos ao empréstimo de retrocessao para
NOSI, destinado a continuidade de implementacdo de projetos e medidas de politica, entre
os quais destacam-se:

(i)  Construgdo do Parque Tecnoldgico de Cabo Verde, sob a gestdao do NOSI, que é um
projeto estruturante para a afirmacgdo de Cabo Verde como pais de Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo (TIC). O projeto é financiado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), no montante total de 3.483 milhdes de CVE, sendo que em
2020 prevé-se a utilizagdo de cerca de 1.185 milhdes de CVE;

(i) Reforgo de ligacdo por via de cabos submarinos, constituida por cabos submarinos de
fibra otica, ligando as margens do Atlantico, com largura de banda suficiente para

suportar uma oferta; esta iniciativa conta com a ligacdo ao cabo submarino EllaLnk, a
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criacao de um cabo para os Estados Unidos denominado Peace, ligacdo ao cabo da
Google e a rede Amilcar Cabral que ligara as ilhas as principais capitais dos paises
membros da CEDEAO;

Entrada em funcionamento da 4G e a ativagao, de seguida, da 5G, permitindo ao Pais
estar na vanguarda tecnoldgica. Esta iniciativa permitira ao Pais destacar-se em
termos competitivos;

Criagdo do centro de competéncias das TIC, da academia e-Gov e do centro nacional
de ciberseguranca.

Criacdo da Zona econdmica exclusiva para tecnologia, que tera vantagens
competitivas e incentivos especiais para atra¢do de empresas de base tecnoldgica
para pesquisar, desenvolver, criar e testar tecnologias emergentes.

Criacdo e implementacdo do programa “Cabo Verde Digital” que permitira ativar um
ecossistema inovador onde StartUps e empresas de base tecnoldgicas nacionais, na
Didspora e internacionais, possam participar e contribuir no processo de
transformacao digital de Cabo Verde;

Sistema Nacional de Identificagdao e Autenticagdo Civil (SNIAC) com alocacao de 307
milhdes de CVE, na perspetiva de moderniza¢ao dos documentos de identificacao
(PEC, CNI e TRE), que conferird maior seguranca e cruzamento de informagéo de forma

digital.

(viii) Fundo do Servi¢co Universal e Desenvolvimento da Sociedade de Informagao (FUSI)

inscrito com 122 milhdes de CVE, com reflexo nas seguintes dimensoes:

7 Elaboracao do programa de inovagao para Cabo Verde;

7 Elaboracao do programa de acesso ao mercado as empresas nacionais e a sua
internacionalizacao;

7 Apoio a projetos de criagdo e divulgacdo de conteldo em plataformas digitais em 2
canais TDT, tendo em conta as novas tecnologias e plataformas digitais;

7 Realizagdo de estudo de viabilidade da primeira fase do projeto de cabos
submarinos “Rede Amilcar Cabral”;

7 Realizagdo do estudo sobre os spectrum;

7 Realizagdo de estudo sobre a explora¢do do dominio “.cv”, associado ao registo de

paginas alojadas sob o dominio da internet atribuido ao Pais; e
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7 Realizagao de eventos de promocao das empresas do setor das TIC e da inovagao,
aproximando-as dos novos mercados e, em particular, do mercado regional e
africano;

(ix) Continuagdo da implementagdo do Sistema de Informagdo e Gestado Escolar (SIGE) e
do Sistema de Gestao Social Escolar no montante de 15 milhdes de CVE; e
(x)  Continuidade do projeto de informatizacdo e modernizacdo da rede diplomatica e

consular com 12 milhdes de CVE.

V.2.2.5. Cabo Verde Plataforma do Turismo Etnico

119. O Programa Cabo Verde Plataforma do Turismo Etnico tem como propdsito a
elaboracao de um instrumento capaz de enfatizar a importancia da cultura, cuja pretensao
é estruturar, organizar e divulgar a atratividade turistica e cultural de uma determinada
regido, através da capacitacao das comunidades voltadas para o artesanato, gastronomia
tipica e os demais produtos locais, assim como a formatacdo da localidade como produto
turistico, visando a geracdo de rendimento para a comunidade e a preservagdo e

valorizagao da sua cultura.

120. Paraoanoecondmico 2020, a esse programa estd alocado o montante de 3 milhdes de

CVE, a semelhanc¢a do ano 2019.

V.2.2.6. Cabo Verde Plataforma do Turismo

121. Pretende-se com esse programa o reforco do setor do turismo como motor do
crescimento inclusivo de Cabo Verde, na criacao de emprego decente, da diversificagao da
economia e da sustentabilidade social e ambiental, sendo o investimento privado o vetor

central desse processo.

122. Entende o governo que, para materializar a sua visao no horizonte 2018-2030, torna-se
imperiosa a adequacgao e reorganizagao do quadro institucional de gestao do setor do
turismo que, de entre outros, seja capaz de assegurar a execu¢ao de uma politica nacional

de turismo, coordenando a sua agdo e estabelecendo as pontes necessarias com o setor
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privado. E nesse contexto, que através do Decreto-lei n°37/2019, de 25 de julho, foi criado o
Instituto do Turismo de Cabo Verde, I.P que se ocupa da regulacgao e fiscaliza¢ao de todo o

ecossistema do setor turistico.

Assim, o OE 2020 prioriza o reforco da competitividade do setor do turismo e cria um

ambiente de negdcios de exceléncia, designadamente:

7 Acompanhamento das atividades turisticas, com vista a assegurar os ganhos
alcangados e vencer os desafios decorrentes do desenvolvimento do turismo, por
forma a seguir de perto as atividades nos estabelecimentos hoteleiros e similares,
agéncias de viagens e demais prestadores de servicos;

7 Colocagdo de quiosques e iluminagdo do forte S. José, na ilha do Maio;

7 Aumento da emissao e renovacao de licencas de inicio de atividade para agéncias de
viagem, empreendimentos e operadores turisticos;

7 Facilitagcdo e otimizacdo da atribuicdo do Estatuto de Utilidade Turistica, bem como
investimento na imagem do turismo cabo-verdiano, na melhoria do desempenho do
setor pelo refor¢o da formacdo institucional e na fiscalizagdo da area dos jogos;

7 Reforco institucional da entidade gestora das ZDTls, assim como do Fundo do Turismo
para o crescimento sustentado no processo de arrecadacdo da Taxa Turistica e
fiscalizagao;

7 Operacionalizacdo do observatério e gestdo de informacdo do turismo, instrumento
fundamental para um maior e melhor acompanhamento da evolucao das atividades
turisticas no Pais, auxiliando os processos de tomadas de decisao;

f Criacdo de moddulos das plataformas de gestdo turisticas nas ilhas, pela revisdo do
quadro legal; e

7 Promocgao do turismo urbano, rural, de natureza e religioso.

Para materializacdo desse objetivo no ano econémico 2020, ao programa esta alocado
o montante total de 953 milhdes de CVE, valor superior ao do ano econdémico de 2019 (898

milhdes de CVE), o que corresponde a um aumento de 6,0%.
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V.2.2.7. Cabo Verde Plataforma Financeira

125. Esse programa decorre da necessidade de se aproveitar a oportunidade de transformar
Cabo Verde num Centro Internacional de Negocios, reforcando o objetivo da criagdo de uma
praca financeira internacional, permitindo que os bancos internacionais realizem

operagoes financeiras a partir de Cabo Verde.

126. Em 2020, continuara o fortalecimento do ecossistema de financiamento da economia,
assegurando as condic¢des para a dinamizacao do mercado de capitais, da PRO-CAPITAL e
da PRO-GARANTE, para além da realizagdo do II° Forum Internacional de Investimento

Privado.

127. Sendo assim, o financiamento para o desenvolvimento é incontornavel para
implementacao do projeto de transformacgao que se quer para Cabo Verde, pelo que foi
inscrito nesse programa o montante de 500 milhdes de CVE (financiado pelo Banco
Mundial), registando assim um aumento de 7,8%, ou seja, 36 milhdes de CVE, em relagdo ao
ano 2019, de forma a melhorar o acesso ao financiamento, com vista o refor¢co das seguintes
acoes:

(i) Continuidade da capitalizacdo da Pro-Garante, Sociedade Publica de Garantias
Parcial de Crédito, que terd como missdo a emissdo de garantias em beneficio de
bancos parceiros, na modalidade de garantia de carteira ou individual para as Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPMEs); e

(ii) Implementacdao do Programa de Capacitacao Institucional das Empresas pela Pro
Empresa em que o programa visa ajudar as MPMEs na producao e partilha de
informag0es comerciais e financeiras com as instituicdes financeiras no ambito das

propostas de crédito.

128. Paraalém dos sistemas tradicionais de acesso ao capital, outros instrumentos, através
da Bolsa de Valores de Cabo Verde, serdo promovidos no ambito da facilitagdo do crédito a
economia, nomeadamente, facilitar a listagem de empresas e dos principais sectores no
mercado de ag¢bes e crowdfunding (cujo regime juridico foi aprovado pela Lei n.°

34/1X/2018, de 06 de julho).
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V.2.2.8. Cabo Verde Plataforma Maritima

129. Esse programa tem como objetivos (i) desenvolver um porto de logistica de
abastecimento de navios da frota internacional que passam ou se aproximam de Cabo
Verde nas suas rotas e de transhipment e (ii) desenvolver transportes de qualidade,
confidveis, sustentaveis e resilientes, para apoiar o desenvolvimento econdémico e o bem-
estar humano, bem como (iii) gerir de forma sustentavel os recursos marinhos e promover

a gestao integrada da pesca artesanal e industrial.

130. Nesse contexto, alocando recursos na ordem dos 749 milhdes de CVE em 2020, um
aumento de 536 milhdes de CVE, comparativamente com o ano de 2019, tendo em conta a
reclassificacdo programdtica da unidade orcamental “Fundo Auténomo do
Desenvolvimento e Seguran¢a dos Transportes Maritimos (FADSTM)” e o aumento da
previsao de arrecadacao das receitas consignadas ao sector das pescas e ao FADSRM, o
Governo empreendera medidas e a¢Ges para atingir o objetivo pretendido, entre as quais:
(i) Garantir o desenvolvimento, a sustentabilidade e a seguranca do transporte maritimo,

orcada em 396 milhdes de CV, visando, essencialmente, a sustentabilidade da

prestacdo do servico publico de transporte maritimo interilhas, financiado através dos
recursos consignados do FADSTM, que tem como missao:

7 Financiar asindemnizag¢des compensatdrias - obrigacao de servigo publico, com um
orcamento estimado a volta dos 368 milhdes de CVE;

7 Financiar os custos operacionais do sistema de seguranca maritima, assegurando,
ainda, a formacao e a capacitacao dos recursos humanos do setor, e apoiar a
modernizagdo do sistema de transportes maritimos nacional, com 28 milhGes de
CVE.

(ii) Valorizar, defender e potenciar o litoral, orcada em 59 milhdes de CV, com enfoque nas
seguintes acoes:

7 Implementacdo do Sistema Nacional de Busca e Salvamento (SAR), assumindo a
responsabilidade de assegurar assisténcia as pessoas em perigo, em decorréncia de
acidentes, ou em situacao de emergéncia ocorrida com aeronaves, navios e

embarcagdes, orcada em 20 milhdes de CVE e financiada através do FADSTM,;
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7 Desenvolvimento das atividades de investigacdo técnica relativas a acidentes e
incidentes maritimos, orcado em 17 milhdes de CVE; e

7 Implementacdo do projeto da Zona Econdmica Especial de Economia Maritima de
Sao Vicente, que tem como centralidade a ilha de S. Vicente, mas tendo em vista o
desenvolvimento da economia maritima integrada entre as ilhas, é um projeto
transversal que envolve varios outros setores, orcado em 22 milhdes de CVE.

Para o setor das pescas as medidas de politica visam essencialmente: a melhoria da

pesca artesanal, o empoderamento do setor semi-industrial, a criagdo de um setor

industrial e o refor¢o da posicdo geoestratégica nacional, com um orcamento a volta
dos 293 milhdes de CVE, destacando as seguintes ag¢oes:

7 Melhoria da qualidade e valorizagdo dos produtos da pesca e consolidagdo das
atividades maritimas tradicionais, apostando na sustentabilidade dos recursos do
mar e na criacdo de uma cultura voltada para a preservagao e conservacao da saide
do mar e na exploracdo de forma sustentavel dos recursos, orgada em 167 milhGes
de CVE;

7 Reforco do sector empresarial das pescas e a procura de novas areas de exceléncia
e de criacdo de oportunidades de negdcio, apostando na realizacdo de eventos de
promocao empresarial e na aquacultura, tanto para o consumo interno, como para
a exportagao, na acreditacao dos produtos de pescas, bem como no melhoramento
das infraestruturas de apoio a pesca e das embarcagdes e no desenvolvimento das
pescas nas comunidades piscatdrias, or¢ada com 61 milhdes de CVE;

7 Uso sustentavel dos recursos do mar com o reforco da posicdo geoestratégica
nacional, através do refor¢o do controlo de fiscalizagdo da ZEE de Cabo Verde (em
parceria com a Guarda Costeira e a Policia Maritima) e a operacionaliza¢do do Centro
de Informagdo de Tunideos e do Sistema de Recolha de Dados Oceanograficos, com
um or¢amento a volta dos 51 milhdes de CVE; e

7 Qualificacao dos recursos humanos para potenciar o desenvolvimento no sector,
formando e capacitando quadros e operadores de pesca, orcada em 14 milhdes de

CVE.
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131. Paraalém das medidas acima mencionadas, que visam atingir o objetivo do programa,
para 2020, a semelhanca do ano de 2019, é importante, ainda, realcar as seguintes medidas

e projetos:

(i) Regime Shippingque criaincentivos pararegisto de navios em Cabo Verde, bem como
atracdo de todas as atividades maritimas complementares e conexas.

(i)  Prossecucao da implementacao do projeto do “Porto do Maio” e da segunda fase do
projeto do “Porto de Palmeira”, no total de 870 milhdes de CVE, inscritos no ambito
do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras” e financiados através de
empréstimos de retrocessdo concedidos a ENAPOR; e

(iii)  Projeto “Terminal de Cruzeiros”, com um or¢amento a volta dos 972 milhdes de CVE,

e inscrito no ambito do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”.
V.2.2.9. Conservacgao da Biodiversidade e Qualidade Ambiental

132. O programa tem por objetivos promover e preservar a biodiversidade, como base nos
recursos ambientais para a promocao de setores de atividade econdmica (o turismo, a
silvicultura, a pecudria e a pesca), para a implementac3o de Planos de Gestdo das Areas
Protegidas, e ainda garantir a qualidade ambiental, promover a cidadania ecoldgica e

reforcar os sistemas de licenciamento e auditorias ambientais.

133. O aumento do montante global verificado no programa, na ordem dos 4,4%, é

justificado pelo aumento do montante global afeto ao Fundo do Ambiente.

134

135.

















































































































































































































































































