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ECONOMIA CABOVERDIANA E FINANCAS PUBLICAS:
EVOLUCAO RECENTE

I.1. Enquadramento Macroeconémico — Primeiro Semestre
2016

1.1.1. Contexto Internacional

A desaceleragao do ritmo de crescimento das economias emergentes e em desen-
volvimento fez com que a economia mundial tivesse um desempenho moderado em
2015, comparativamente aos ultimos cinco anos, tendo observado um crescimento
econémico em torno dos 3,1 %. Neste cenario, verificam-se grandes divergéncias, em
termos de politica monetaria dos principais blocos econémicos, destacando: por um
lado, o BCE, o BoJ e o BOC que adotaram politicas expansionistas e, por outro, o
FED que adotou politicas mais restritivas, ao aumentar as taxas de juro, no final do

ano de 2015.

Este ano, o Fundo Monetario Internacional (FMI) reviu em baixa, por duas vezes, as
suas perspetivas de crescimento para o PIB mundial. De acordo com a mais recente
divulgacao (Perspetivas Econdmicas Mundiais, julho de 2016), as previsoes de cresci-
mento da economia mundial sao de 3,1% e 3,4%, ante as anteriores previsoes de 3,2%
e 3,5% para 2016 e 2017, respetivamente. De acordo com o Fundo, a revisaio em
baixa das previsdes do crescimento econémico para 2016 e 2017 deve-se ao au-
mento de incertezas em relagao ao cenario econémico e financeiro global, causado
pela decisao, tomada em referendo, do abandono da Uniao Europeia, por parte do
Reino Unido (BREXIT'), com repercussao sobre a volatilidade nos mercados financei-

ros.

O cenario externo, no segundo trimestre de 2016, foi complexo, devido ao risco
associado aos mercados desenvolvidos, aos mercados emergentes e aos mercados
em desenvolvimento. Tanto a FED como o BCE mantiveram inalteradas as suas taxas

de juro diretoras, desde as ultimas alteragoes.

1 No dia 23 de junho o Reino Unido decidiu, em referendo, abandonar a Unido Europeia, gerando umaonda de incerteza
na economia mundial. Os impactos esperados sdo negativos tanto para o Reino Unido, a prépria Unido Europeia como
para a economia global.
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4. As novas perspetivas do FMI apontam para um agravamento do desempenho das
economias avan¢adas em O,| p.p. € 0,2 p.p., para 2016 e 2017, respetivamente. Ja para

as economias emergentes e em desenvolvimento as perspetivas permanecem

inalteradas.

5. De entre as economias avangadas, deve-se destacar o Reino Unido, e os EUA, onde
a revisao em baixa do crescimento previsto situou-se em -0.2 p.p, para ambas as

economias. Por sua vez, a Zona Euro teve uma revisao em alta em 0,| p.p., para o

ano de 2016.

6. Os paises da Africa Subsaariana deverao crescer 1,6% e 3,3%, em 2016 e 2017,
respetivamente. Valores estes, abaixo em 1,4 p.p. € 0,7 p.p., em relagao as perspetivas

do més de abril, para 2016 e 2017, respetivamente.

7. No que se refere aos indicadores recentes, o indice de Gestores de Compras (Global
Manufacturing and Services PMI> Summary) publicado pela JP Morgan e Markit, no

segundo trimestre registou-se um valor médio no produto de 51,3 contra 53,6 no

periodo homélogo.
Figura | Evolucio do indice de Gestores de Compras

I Produto Novas encomendas

Prego das matérias primas e EM Prego
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Fonte: MARKIT, junho de 2016

? Significando nenhuma alteragao em relagiao ao més anterior.
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8. Quanto ao nivel geral de precos, as pressoes inflacionistas mundiais tém sido mais
moderadas, na sequéncia de um pequeno reajuste nos pregos das matérias-primas
(porém continuam baixos). As taxas de inflagio nas economias avangadas e
emergentes deverao situar-se nos 0,7% e 4,6%, respetivamente, no final do ano, de

acordo com as previsoes do Fundo.

9. O indice de pregos dos produtos energéticos (combustiveis) e nao energéticos (nao
combustiveis), no segundo trimestre de 2016, aumentou para 28,5% e 7,1%,
respetivamente, em relagao ao trimestre anterior. Em termos homologas, registou-

se uma variagao negativa de 26,4% e 4,7%, respetivamente.

Figura2 Evolucido do indice de Precos das Matérias-primas

N Materia-Prima — A\lam ento w—Petroleo — Energético N3o Energético
250

200&

~

150

100

50

R EEEEEEEEEEEEEE R
F 3 < = . = = < & % =
5w 85 8§ 5 93 sEN s w3 s EN S w3 S &R S

Fonte: Index Mundi

I0. No que se refere aos pregos dos produtos que integram as diferentes componentes
do indice Global, o preco do brent registou, no segundo trimestre de 2016, um
aumento de 33,8% em relagio ao trimestre anterior. Em termos homologos,
registou, também, um aumento de 17,5 p.p. (de -43,5% no segundo trimestre de 2015

para -26,0% no segundo trimestre de 2016).
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Fonte: Index Mundi

Quanto aos precos dos produtos alimentares, de acordo com o Indice de Precos da
FAO, no segundo trimestre de 2016, em comparagao com o trimestre anterior, a

variagao foi positiva em 5,1%, Ja em termos da variagao homologa, verificou-se uma

diminuigao de pregos em 5,5%.

Figura4 Evolugio dos indices de Pregos dos Produtos Alimentares
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Fonte: Food and Agriculture Organization (FAO)
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Estados Unidos de América (EUA)

|2. De acordo com o FMI, a economia norte-americana ira crescer 2,2%, em 2016, valor
este inferior em 0,2 p.p., face as previsoes de abril, apresentando-se, assim, sinais de

desaceleracao da maior economia do mundo.

I 3. Quanto a situagao no mercado de trabalho, a taxa de desemprego aumentou para
4,9%, no més de junho, apos ter registado uma diminuigao, no més anterior, de 4,7%,
quando comparado com o més de abril (5%). A inflagido manteve-se constante, em
1,0%, nos meses de maio e junho, representando uma diminuicao em 0,| p.p., em
relagio ao més de abril, em que a inflagao situou-se em I,1%. A evolugio dos pregos
no consumidor continua a refletir a evolugao dos pregos dos produtos energéticos

e dos produtos alimentares.

[4. Em termos de politica monetaria, no dia 15 de junho, o Comité do Mercado Aberto
da Reserva Federal manteve as taxas de juro diretoras inalteradas, entre 0,25% e
0,50%, pela quarta vez seguida, apés a subida no passado més de Dezembro®. A
decisao do comité veio em linha com as expectativas do mercado, visto que a revisao
em baixa das previsoes de crescimento econémico dos EUA, face ao trimestre

transato, e algum abrandamento das condigoes no mercado de trabalho.

Figura5 Indicadores Selecionados EUA

Estados Unidos de América 2013 2014 2015

fev-16 mar-16 abr-16 mai-16
Taxa de Desemprego (t.v. %) 7.4 6.2 5.3 4.9 4.9 5.0 5.0 4.7 4.9
Inflagio Homologa (t.v. %) 1.5 1.6 0.1 1.4 1.0 0.5 1.1 1.0 1.0
Indice de Produgao Industrial (t.v,h %) 2.6 4.0 1.3 -0.7 -1.0 -2.0 -1.1 -1.4 -0.7
Vendas no Comercio a Retalho (t.v.h %) 4.3 3.9 2.0 3.4 3.7 1.7 3.0 2.5 2.7

Fonte: Us Bureau of Economic Analysis, Federal Reserve Bank.
t.v.h. taxa de variagdo homologa; t.v. taxa de variagdo

Zona Euro

I5. A situagdo economico-financeira na Zona Euro, fortemente condicionada pela

confianga dos consumidores e das empresas, pelos programas de ajustamento

3 Representando a primeira elevagdo de taxas de juro em quase uma década.
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econoémico e financeiro e pelo BREXIT, constitui um grande risco tanto para a

economia europeia como para a economia mundial.

. As perspetivas de crescimento da Zona Euro, para 2016, foram revistas em alta pelo

FMI. A economia do Euro que devera crescer 1,6% este ano, de acordo com a Gltima
previsio do Fundo. Para o préoximo ano, as previsdes apontam para uma
desaceleracao, uma vez que se espera um crescimento de 1,4%, isto é, menos 0,2 p.p.

em comparagao com as previsoes de abril.

. Quanto aos indicadores de conjuntura mais recentes, estes sinalizam melhorias na

atividade econdmica. O indice de sentimento economico registou um valor médio,
no segundo trimestre, de 104,3 e de 103,7 no periodo homdlogo. Porém, a confianga
no consumidor baixou 2,7 p.p., no mesmo trimestre de 2016, face ao trimestre

homodlogo.

. A nivel de pregos, a inflagdo, medida pelo indice Harmonizado de Precos no

Consumidor (IHPC), foi de -0,1%, no segundo trimestre de 2016 (0, p.p. abaixo do
valor registado no trimestre anterior e 0,3 p.p. abaixo do periodo homodlogo). No
mercado de trabalho, a taxa de desemprego diminuiu para 10,1%, face a 10,2%, no

segundo trimestre de 2016.

. No que respeita as decisoes de politica monetaria, nas reunides de abril e junho, o

Conselho do Banco Central Europeu (BCE) decidiu manter as suas taxas de juro
diretoras inalteradas. De salientar que manteve, também, as medidas de politicas nao
convencionais. No dia 8 de junho, deu-se o inicio do programa de compra de ativos

do setor empresarial (decisao do dia 10 de margo 2016).

Figura 6 Indicadores Selecionados Zona Euro

Zona Euro 2013 2014 2015

jan-16 fev-16 mar-16
Taxa de Desemprego (t.v. %) 12.1 11.6 10.9 10.4 10.3 10.2 10.2 10.1 10.1
Inflagio Homéloga (t.v.%) 1.3 0.5 0.0 0.3 -0.2 0.0 -0.2 0.1 0.1
Sentimento Econdmico (v.c.s.) 934 101.3 104.2 105.0 103.9 103.0 104.0 104.6 104.4
Confianga no Consumidor (s.r.e.) -18.8 9.7 -6.2 -6.3 -8.8 9.7 9.3 -7.0 -7.3
Confianga na Industria (sr.e.) 9.4 -4.2 3.1 3.1 4.1 -4.1 3.6 3.7 -2.8

Fonte: EUROSTAT e Banco de Portugal.
t.v.h. taxa de variagao homologa

t.v. taxa de variagao

sr.e. saldo das respostas extremas
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Japao

20.

21.

22.

23.

24,

A economia Japonesa cresceu 0,1%, no segundo trimestre de 2016, ante 0,7%,
representando assim, uma diminui¢cao em 0,6 p.p., no segundo trimestre. A contragao
do produto deriva, principalmente, da fraca demanda global, associada ao baixo prego
do petrdleo, a nivel internacional e apreciagao do lene, que tem pressionado, para

baixo, os custos de importagao.

O FMI reviu, em baixa, as suas previsoes para 2016 e, em alta, para 2017. Neste
sentido, prevé que o produto cres¢a 0,3% e 0,1% em 2016 e 2017, respetivamente

(abaixo em 0,2 p.p., em 2016 e acima em 0,2 p.p., em 2017, face as previsoes de abril).

No segundo trimestre de 2016, a inflacao foi de -0,4%, ante 0,1%, representando
assim, uma diminuigao em 0,5 p.p. De realgar que, com este resultado, o objetivo de
alcancar a meta de inflagao de 2% torna-se cada vez mais dificil para o Banco Central.
A nivel do mercado laboral, a taxa do desemprego, no final de junho, nao variou em

relagao ao més transato, fixando-se nos 3,2%.

Do lado monetario, salienta-se que, no dia 29 de julho de 2016, o Bo] resolveu deixar
intacta a sua politica monetaria, com o objetivo de estabilizar os pregos em 2%, e
relangar a atividade economica. Neste sentido, manteve a promessa de elevar a base
monetaria, a um ritmo anual de 80 trilides de ienes ou 690 bilhdes de euros, e,
também, manteve, em -0,1%, a taxa de juros que aplica a algumas reservas
excedentarias que as institui¢oes financeiras deixam nos bancos. A decisao foi
baseada no atual cendrio macroeconomico internacional, visto que as incertezas
internacionais aumentaram devido ao BREXIT, a volatilidade no mercado financeiro
continua e o ritmo de crescimento das economias emergentes nao tem sido

favoravel.

Entretanto, o BoJ continua com uma visao otimista da economia japonesa, mesmo
com a fraca demanda e a queda dos pregos das agbes que, por sua vez, vem

ameagando a confianga dos empresarios/ investidores.
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Paises Emergentes e em Desenvolvimento da Asia

25.

26.

27.

28.

O ritmo de crescimento das principais economias emergentes e avancadas da Asia
tem vindo a desacelerar, devido a uma conjuntura externa globalmente desfavoravel,
que tem impacto negativo nos estimulos a economia. Com a diminui¢ao da procura
dos paises da Unido Europeia (UE) e dos Estados Unidos da América (EUA),
economias como a China, fortemente dependentes do nivel de exportagoes e de
estimulos internos ao crescimento, enfrentam grandes obstaculos® fazendo com que

Os economistas revejam as suas previsoes para baixo.

O FMI manteve as suas previsoes de crescimento economico para este grupo de
paises. Assim sendo, o produto devera crescer em média 6,4% em 2016 e 6,3% em

2017.

Analisando a performance das diferentes economias que compoem este bloco
econdémico, constata-se que, na China, o ritmo de crescimento continua a abrandar.
O PIB real cresceu 6,7%, no segundo trimestre de 2016, resultado igual ao registado
no primeiro trimestre e abaixo em 0,3 p.p., em relagao ao trimestre homdlogo. Estes
valores continuam a apontar para o arrefecimento da segunda maior economia do
mundo que, desde o terceiro trimestre de 2015, tem apresentado um crescimento

trimestral do PIB abaixo de 7%.

No que tange a taxa de inflagao, de realgar que, no segundo trimestre de 2016, a
inflagao situou-se nos 2,1%, valor igual ao registado no trimestre anterior e superior
em 0,7 p.p. ao trimestre homologo. O desemprego médio situou-se nos 4,1% ante

4,0%.

América Latina e Caraibas

29.

A fraca performance da economia mundial tem afetado a atividade econémica nos
paises da América Latina e Caraibas, em particular no que se refere ao comércio

externo.

4 0s paises da Unido Europeia representam cerca de 20% das exporta¢es chinesas.
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30.

31.

32.

As previsoes avangadas pelo FMI indicam que a economia ira retrair 0,4%, em 2016,
relativamente ao ano transato. O Fundo reviu, em baixa, as suas previsoes de
crescimento economico para este grupo de paises, em 0, p.p. para 2016, quando
comparadas com as previsoes de abril, devido a fraca procura externa e a queda dos
precos das matérias-primas e, também, pelos eventuais impactos que o BREXIT

podera causar.

No que se refere aos parceiros de Cabo Verde, na regiao, de acordo com o relatério
divulgado pelo FMI, o Brasil ira recuar 3,3%, em 2016 e tera um crescimento de 0,5%,
em 2017 (melhoria em 0,5 p.p. tanto para 2016, como para 2017, em relagao as
perspetivas de abril), justificado essencialmente pela deterioragao menos acentuada
das condigoes politicas sobre a economia brasileira. Segundo o FMI, essa projecao
reflete um ajuste nos pregos administrados e a depreciagao da taxa de cambio, com
o Real desvalorizado perante o Dolar, pela incorporagao do BREXIT nas novas

estimativas.

Quanto ao nivel de pregos e as condigoes da mao-de-obra, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a inflagao situou-se nos 9,1%, no

segundo trimestre, e a taxa de desemprego foi de 11,2%, em junho de 2016.

Africa Subsaariana

33.

34.

O desempenho econémico dos paises que compoem a regiao da Africa Subsaariana
tem sido afetado pelos baixos pregos das commodities, e o abrandamento da procura

global e os problemas estruturais internos.

Na atualizagao das perspetivas econémicas mundiais, o Fundo, considera que a
economia da regido da Africa Subsaariana devera crescer 1,6%, em 2016 e 3,3%, em
2017. Apesar da revisao em baixa (de 1,4 p.p. para 2016 e 0,7 p.p. para 2017, em
relagao as previsdes de abril), o crescimento continua num ritmo moderado para

alguns paises.
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Figura7 Crescimento Econémico Mundial e Evolucdo da Inflagao

2014 2015
Projecao
Variagoes em percentagem
PIB REAL

Economia Mundial 3.4 3.1 3.1 34
Economias Avancadas 1.9 1.9 1.8 1.8
EUA 2.4 2.4 2.2 25
Zona Euro 0.9 1.7 1.6 1.4
Japao 0.0 0.5 0.3 0.1
Outras Economias Avangadas 2.8 2.0 2.0 2.3
Economias Emerg. e em Desenlvimento 4.6 4.0 4.1 4.6
China 7.3 6.9 6.6 6.2
india 7.2 7.6 7.4 7.4
Brasil 0.1 -3.8 -3.3 0.5
Africa Sub-Sahariana 5.1 33 1.6 33

Indice de Precos no Consumidor (IPC)
Economias Avancadas 1.4 0.3 0.7 1.6
Economias Emerg. e em Desenvolvimento 4.7 4.7 4.6 4.4

Fonte: Perspetivas Econémicas Mundiais - FMI (WEO abril, de 2016)

35. Em suma, a recuperagio da economia dos EUA é modesta, a economia europeia
passa por uma fase de consolidagao com o BREXIT, a economia japonesa esta num
ritmo lento, a economia chinesa esta a desacelerar e as economias emergentes tém
estado a apresentar algum sinal de abrandamento. As incertezas econémicas/politicas
do referendo do Reino Unido (BREXIT) fez com que os principais bancos centrais
(FED, BCE, BoJ, BOC) dos principais blocos econdomicos mantivessem as suas
politicas monetarias inalteradas, no segundo trimestre de 2016. Na segunda quinzena
de junho, deste ano, as yields das Obrigagoes do Tesouro da Alemanha, Suiga, Reino
Unido, Japao e EUA desceram para o minimo historico, precisamente a uma semana
da realizagao do referendo no Reino Unido. Portanto, o segundo trimestre deste ano
foi marcado por uma conjuntura internacional de incertezas, crescimento timido das

principais economias e pela volatilidade nos mercados financeiros.
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1.1.2. Economia Cabo-verdiana

1.1.2.1. Crescimento Economico

36. A conjuntura externa, globalmente adversa, tem determinado o comportamento da
economia nacional. No que diz respeito ao crescimento para os préximos anos, o
pais continua a depender da evolugao da economia mundial, principalmente das

economias pertencentes a Zona Euro.

37. As estimativas até entao divulgadas indicam uma aceleragao no ritmo de crescimento
da economia cabo-verdiana no primeiro semestre de 2016, em relagao ao mesmo
periodo do ano anterior. De acordo com as Contas Nacionais Trimestrais, divulgadas
pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), o crescimento da atividade economica
passou de 0,9% no primeiro semestre de 2015, para 4,7% em igual periodo de 2016.
Esta evolugdo deve-se, sobretudo, a performance registada nas atividades
relacionadas com alojamento e restauragao (+15,2%), eletricidade e agua (+10,7%),
agricultura (+9,9%), administragao publica (+7,6%) e impostos liquidos de subsidios
(+5,6%). Somente no segundo trimestre, o produto apresenta um crescimento em
termos homologos de 3,5%, em volume (ante 0,01% em igual periodo de 2015).
Conforme avangado no Orgamento de Estado para 2016, a economia nacional devera

crescer entre 3,5% e 4,5% no final deste ano.

Figura8 Evolucao da taxa de crescimento do PIB Real (Precos do ano anterior)

™ PIB Real
6,7
a4
3,6P
1,9
1,5 — 1,5
. ' 0'8 . .
-1,3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas (setembro de 2016)
Nota: P — ProjegSes do Ministério de Finangas.
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1.1.2.2. Inflacao

38. A taxa de inflagao média anual foi de -0,6%, em junho de 2016, ficando em 0,2 p.p.

39.

abaixo do valor registado no més anterior. A evolugao no nivel geral dos pregos
internos tem estado a refletir o impacto de fatores sazonais internos (produgao
agricola) e as variagoes dos pregos internacionais das matérias-primas, fator que tem
levado as autoridades nacionais ao ajustamento das tarifas de eletricidade, agua e
transportes publicos, produtos de importante relevincia no indice de Precos no

Consumidor (IPC).

A inflagao homologa, por sua vez, evoluiu para -2,3%, em junho de 2016 (ante 0,3%
no mesmo periodo de 2015). Esta diminuicao de precos, em termos homélogos,
reflete a variagdo de pregos nas classes Rendas de habitagao, agua, eletricidade,
produtos alimentares e bebidas nao alcodlicas, gas e outros combustiveis (C04 (-
I'1,1%)), Vestuario e calgado (CO03 (-2,8%)) e Ensino (CI0 (-0,5%)). Entretanto,
registou-se uma variagao positiva nas classes, Acessorios, equipamento doméstico e
manutengao corrente da habitagao (C05 (+2,4%)), Bens e servicos diversos (Cl2
(+3,1%)), Hotéis, restaurantes, cafés e similares (Cl1 (+3,8%)), Lazer, recreagao e
cultura (C09 (+2,0%)), Bebidas alcodlicas e tabaco (C02 (+0,2%)) e Salide (CO8
(+2,3%)).

Figura9 Evolucdo das Taxas de Variacdao do IPC (em %)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas

Pagina 21 de 145



Relatério Orgamento do Estado 2017

40.

41.

42.

1.1.2.3. Sector Monetario e Cambial

As informagoes relativas ao sector monetario e financeiro, em junho de 2016, indicam
que a massa monetaria, de acordo com os dados provisérios do Banco de Cabo
Verde (BCV), cresceu 10,0%, em relagio ao periodo homologo, essencialmente
devido a evolugao dos ativos externos liquidos (+18,8% em termos homologos). Os
ativos internos liquidos registaram um aumento de 6,1%, em termos homologos. O
crédito interno liquido, com um aumento de [,1%, em termos homodlogos, foi o

principal propulsionador desta evolugao.

A variacao do crédito interno, em junho de 2016, é explicada, sobretudo, pela
evolugao do crédito a economia (+3,7% em termos homologos). A andlise desta
componente revela alguma melhoria na dinamica do crédito ao sector privado que

aumentou 2,9%, vindo de uma queda de -2,5%, em junho de 2015.

Quanto a outra componente do crédito interno (crédito liquido ao sector publico
administrativo), constata-se uma desaceleragado no seu ritmo de crescimento,
passando de 2,1%, em junho de 2015, para -6,5%, no mesmo periodo de 2016.
Cumpre, aqui, destacar que o crédito ao Governo Central diminuiu em 8,6% (menos
14,8 p.p. em relagao a junho de 2015), refletindo a diminuicao da necessidade

financeira do Estado.

Figura 10 Evolucdo dos indicadores monetarios e financeiros
(em milhoes de CVE)

Valores em CVE 106 dez/16 jun/16
Definitivos Jun-16/Jun-15 Jun-16/Dez-15
ACTIVO EXTERNO LIQUIDO 44.933,3 49.949,5 53.385,4 18,8% 6,9%
dg: Banco de Cabo Verde 45.336,8 50.018,1 50.851,4 12,2% 1,7%
Reservas Internacionais (liquido) 45.305,7  49.998,0 50.831,3 12,2% 1,7%
Bancos Comerciais -403,5 -68,6 2.534,0 -728,1% -3793,6%
ACTIVO INTERNO LiQUIDO 102.624,7 104.636,9 108.927,4 6,1% 4,1%
Crédito Interno Liquido 124.658,5 126.413,0 126.059,7 1,1% -0,3%
Crédito liquido ao Sector Publico Administrativo 31.161,7 294942  29.1346 -6,5% -1,2%
Crédito ao Governo Central 28.652,2 26.703,8  26.184,0 -8,6% -1,9%
Crédito aos Governos Locais 3.476,7 3.601,4 3.689,5 6,1% 2,4%
Depdsitos ( inclui Governos Locais, INPS, IDA) 12.686,0 12.446,5 11.887,9 -6,3% -4,5%
Crédito @ Economia 93.496,8 96.918,8  96.925,1 3,7% 0,0%
Crédito ao Sector Privado 91.262,3 93.766,2  93.879,0 2,9% 0,1%
OUTROS ACTIVOS LiQUIDOS -22.033,7 -21.776,1 -17.132,4 -22,2% -21,3%
MASSA MONETARIA 147.558,1 154.586,4 162.312,7 10,0% 5,0%

Fonte: Banco de Cabo Verde
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43.

44,

45.

1.1.2.4. Sector Externo

As contas externas nacionais continuam a registar melhorias, no segundo trimestre
de 2016. Os valores provisorios indicam que a conta corrente registou um excedente

de 1.173,48 milhdes de escudos.

As exportagoes de bens aumentaram 0,8%, face ao periodo homdlogo de 2015,
enquanto as exportacoes de servigos cresceram 17,3%. A andlise das exportagoes de
servigos indica aumento em todas as categorias, com destaque para as exportagoes
dos servigos empresarias, que ultrapassam, em mais de quatro vezes (412,6%), o valor
alcancado em igual periodo de 2015 (683,72 milhoes de escudos). Quanto as receitas
relacionadas com as exportagoes de servigos de turismo, estas aumentaram em
6,74%. Entretanto, as importagoes de bens diminuiram em 5,3% e as importagoes de

servico aumentaram em 5,92%.

Relativamente as outras componentes da Balanca de Pagamentos, destaca-se o
aumento das transferéncias correntes privadas em 21,9% e do investimento direto
estrangeiro em agoes e outras (+43,4%), bem como o sector imobiliario que atingiu

o valor mais alto dos ultimos trés anos.
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Figura Il Principais Indicadores da Balanca de Pagamentos
(em milhdes de CVE)

2015

Valores em milhdes de escudos 12Sem-15  Est.do Ano 12 Tri-16 22 Tri-16 12 Sem-16 T.v.hom.
%

1. Conta Corrente -14,025.9 -5,412.3 -6,857.0 1,404.4 -230.9 1,173.5 -121.7
Balanga Comercial -51,284.3  -25,857.6 -48,876.7 -11,412.4 -12,572.0 -23,984.4 7.2
Exportagbes 22,144.3 8,029.4 16,023.7 4,306.2 3,786.3 8,092.6 0.8
Importagbes -73,428.6 -33,887.1 -64,900.4 -15,718.6 -16,358.4 -32,077.0 53
Balanga de Servigos 22,9114 11,189.8 22,085.8 7,629.9 7,057.9 14,687.8 313
Exportagbes 52,1416 25,016.6 50,940.4 14,233.5 15,099.5 29,3329 17.3
Transportes 9,526.4 4,774.1 9,478.2 2,746.8 2,607.7 5,354.5 12.2
Viagens 33,635.3 16,903.5 34,927.4 9,684.3 8,387.5 18,071.8 6.9
Turismo 32,1215 16,116.2 33,1824 9,197.2 8,005.1 17,202.3 6.7
Outros servigos empresarias 1,684.7 683.7 1,455.1 1,000.7 2,564.2 3,564.9 421.4
Importagbes -29,230.2 -13,826.8 -28,854.6 -6,603.6 -8,041.5 -14,645.1 5.9
Balanga de rendimentos (lig.) -7,692.4 -3,291.0 -5,731.5 -2,227.0 -1,527.2 -3,754.2 14.1
Balanga das Tranferéncias Correntes 22,039.4 12,546.4 25,665.5 7,413.8 6,810.5 14,2243 13.4
Publico 4,664.1 2,995.5 5,823.2 1,153.6 1,432.0 2,585.7 -13.7
Privadas 17,3753 9,550.9 19,842.2 6,260.2 5,378.4 11,638.6 21.9
Remessas 15,485.2 8,659.7 18,593.3 4,488.3 3,603.0 8,091.3 -6.6
Outras transferéncias 1,890.1 891.2 1,248.9 1,771.9 1,775.5 3,547.4 298.0
I1. Conta de Capital e Operagdes Financeiras 11,506.6 6,705.4 7,545.7 -929.8 164.1 -765.7 -111.4
0.0
Balanga de Capital 658.8 1,219.1 1,883.8 1334 320.7 454.1 -62.8
Transferéncias de capital 658.8 1,219.1 1,883.8 1334 320.7 454.1 -62.8
Balangas das Op.Financeiras 10,847.8 5,486.3 5,661.9 -1,063.2 -156.6 -1,219.7 -122.2
Investimentos directos 10,519.2 5,499.7 9,113.7 2,026.1 2,959.0 4,985.1 9.4
dq:Acgdes e outras Participagdes 6,099.6 1,567.6 2,453.2 1,168.2 1,079.0 2,247.2 434
Investimento dos emigrantes 3,933.1 2,093.8 4,718.5 621.3 638.0 1,259.2 -39.9
Investimento imobiliario 538.5 180.0 249.3 98.6 1,034.7 1,1334 529.7

Activos de reserva 1,162.1 -3,523.6

Erros e Omissoes -1,293.0 -688.7

Fonte: Banco de Cabo Verde

1.1.3. Analise Global das Financas Publicas - Primeiro
Semestre 2016

46. A execugao orgamental provisoria, relativa ao primeiro semestre de 2016, aponta
para um saldo global negativo de 3.094,6 milhoes de CVE, o que representa um défice

de 1,8% do PIB projetado.

47. Esta evolugao da execucao orgamental, a semelhanga do trimestre transato, resulta
do abrandamento da execugao do Programa de Investimento Publico e do aumento

das receitas totais.
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Figura 12 Principais Indicadores Orcamentais

(em milhdes de CVE)

Principais Indicadores Orgamentais 2016 Var. Em % do
22 trim Homologa PIB
1. RECEITAS TOTAIS 19 262 19 527 1,4 11,3
1.1 - Receitas Correntes 18 181 18 498 1,7 10,7
Impostos 14 818 15 567 51 9,0
Seguranca Social 24 26 8,4 0,0
Transferéncias( correntes) 61 61 0,8 0,0
Outras Receitas 3278 2 844 -13,2 1,7
1.2 - Receitas de Capital 1081 1029 -4,8 0,6
2. DESPESAS TOTAIS (Fun+inv) 19 212 20 660 7,5 12,0
2.1-Despesas Correntes FUN 16 695 18 270 9,4 10,6
das quais: Juros da divida interna 1053 1084 2,9 0,6
Juros da divida externa 1141 1193 4,6 0,7
2.2-Despesas Correntes INV 2517 2 390 -5,0 1,4
3. Resultado Operacional Bruto 50 -1133 -2363,0 -0,7
4. Activos nao Financeiros 2 894 1962 -32,2 1,1
Compra de activos ndo financeiros 2 915 1985 -31,9 1,2
dqg: programa de Funcionamento 100 90 -9,3 0,1
dqg: programa de investimento 2 815 1 895 -32,7 0,0
Venda activos n3do financeiros 21 23 0,0 0,0
5. SALDO GLOBAL (base caixa; 1 - 2 - 4) -2 844 -3 095 - -
Saldo global ( em percentagem do PIB) -1,7 -1,8 -
Saldo global excluindo transferéncias(donativos) -3 986 -4 189 - -
Saldo Corrente (1.1-2) -1031 -2 165 - -
Saldo Corrente Primario 1163 112 - -
Saldo Corrente Primario (em percentagem do PIB) 0,7 0,1 - -
Saldo Corrente (em percentagem do PIB) -0,6 -1,3 - -
Saldo global Primario (1-2+juros) -650 -821 - -
Saldo global Primario (em percentagem do PIB) -0,4 -0,5 - -
6. FINANCIAMENTO 2910 2 685 - -
6.1 Activos Financeiros -1723 -1231 - -
Empréstimos Concedidos Mi Amortizagdes 134 193 - -
Empréstimos Concedidos Mi Concedidos -1 668 -482 - -
Accles E Outras Participagdes Mi - AquisicOes -183 -958 - -
Accles E Outras Participagcdes Mi - Alienagcao
Outros Activos Financeiros Mi - Alienagdes 27 16 - -
AccgOes E Outras Participagdes Me - Aquisigdes -32 0]
6.2 Passivos Financeiros 4 633 3 916 - -
Interno liquido 2123 3 807 - -
Sistema bancario 1714 5 646 - -

Empréstimos Obtidos Pmi - Aquisi¢cdes - -
Emprétimos Obtidos Pmi - Amortizagdes - -

Emprétimos Obtidos Pmi - Amortizagdes Leasing 0
Outras transacgdes 0 0 - -
Outros Passivos Financeiros Pmi - Aquisi¢cdes 0] 0] - -
Outras Operagdes Tesouro 415 -878 - -
Despesa por compensar na conta do Tesouro no BC 269 130 - -
Pagamento de 2014 compensado em 2015 -1 505 -2 000 - -
Sistema ndo bancario 1230 910 - -
Receitas de privatizacGes - -
Externo liquido 2510 109 - -
Desembolsos 3 875 1491 - -
Amortizacdes programadas -1 365 -1382 - -

7. DIFERENCIAL DE FINANCIAMENTO / DISCREPANCIA (5 + 6)

DIiVIDA PUBLICA (em % do PIB) 117,1 119,5
Divida Publica 190 701 205 564,9

Interna 45 873 50 751,5
Externa 144 828 154 813,4
Fonte: Ministério das Financas

48. A receita total (incluindo a ajuda alimentar e donativos) aumentou |,4%, justificado,
essencialmente, pelo acréscimo dos impostos em 5,1%, comparativamente ao
periodo homodlogo.
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49.

50.

51.

52.

O desempenho das receitas fiscais deveu-se, sobretudo, ao aumento registado no
IRPS, em 25,1%, no periodo em andlise, estando o racio impostos/PIB fixado em 9,0%,

abaixo em 0,| p.p., relativamente ao periodo homélogo.

Quanto as despesas (correntes de funcionamento e de investimento), verificou-se
um agravamento de 7,5%, face a junho do ano transato. Quando analisada, em termos

do PIB, a despesa atingiu 12,0% (+0,2% que no mesmo periodo de 2015).

De acordo com os dados provisorios, até junho de 2016, os ativos nao financeiros
registaram uma variagdo homologa negativa de 32,2%, atingindo 1.962,0 milhces de
CVE, o que representa cerca de 14,9% do valor or¢gamentado para 2015 e cerca de

[,1% do PIB.

Face a estes desenvolvimentos, o stock da divida publica, excluindo os TCMF (Titulos
Consolidados de Mobilizagao Financeira), em termos acumulados, atingiu 205.564,9
milhdes de CVE, sendo a divida interna de 50.751,5 milhées de CVE (29,5% do PIB)
e a divida externa de 154.813,4 milhdes de CVE (90,0% do PIB).

Figura 14 Principais Indicadores da Divida

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0 - 28,2
20,0 -
0,0 T
22 Trim 2015 22 Trim 2016
m Divida Interna em % do PIB m Divida Externaem % do PIB
m Divida Pdblica em % PIB

Fonte: Ministério das Finangas
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53.

54.

55.

56.

1.2. Financas Publicas em 2016

1.2.1. Analise Global - Projecao da Execucao 2016

O Orgamento do Estado para o exercicio de 2016 foi publicado, em agosto do ano
em curso, tendo por lei, até a aprovagao do orgamento, sido aplicado o ultimo
orcamento aprovado. Neste sentido, o exercicio or¢camental teve de garantir o
respaldo orcamental de varios compromissos assumidos pelo Estado entre finais de

2015 e o primeiro trimestre de 2016.

Em consequéncia, o Decreto-Lei de execugao orgamental, contemplou algumas
medidas de contencao das despesas, nomeadamente:

e Cativagao de 20% do total das verbas org¢amentadas nos agrupamentos
econdémicos, remuneragoes variaveis, aquisi¢ao de bens e servigos e ativos nao
financeiros;

e Cativacao até 10% do orcamento de investimento, bem como 10% das receitas

consignadas para fundos e suas aplicagoes.

Na decorréncia destas medidas e da execu¢ao orgamental provisoria até junho de
2016, o défice orgamental, previsto para o final deste ano, situa-se em torno dos 3,3%
do PIB programado. Quanto ao saldo corrente primario, este, esta previsto em |,0%
do PIB para 2016, ante 1,0% do PIB no ano anterior. Estes resultados decorrem da

reprogramagao das receitas e despesas publicas or¢amentadas para 2016.

O racio da divida publica/PIB podera atingir 123,7%, em 2016, 6,4 p.p. acima do valor
provisorio registado em 2015. Em termos absolutos, prevé-se um crescimento de
12.824,5 milhoes de CVE em relagao a 2015. Para este crescimento, a divida externa

contribui em cerca de 62,2%.
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Figura 13 Principais Indicadores Orcamentais

(em milhdes de CVE)

Valores em milhoes de CVE

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

Receita total 35.327,4 22,6| 41.826,5 25,7 46.300,7 26,9
Receitas Correntes 32.768,0 21,0 38.482,4 23,6 42.414,| 24,6
Impostos 27.060,6 17,3] 30.252,5 18,6 33.733,0 19,6
Despesa Total 37.542,4 24,0/ 41.039,8 25,2 44.885,7 26,1
dq: Juros da divida 3.444,0 2,2 4.134,2 2,5 4.261,0 2,5
Resultado Operacional Bruto -2.215,1 -1,4 786,7 0,5 1.414,9 0,8
Activos n3o Financeiros 9.540,8 6,1 6.844,2 4,2 7.034,8 4,1
Compra de activos nao financeiros 9.850,4 6,3 7.128,1 4.4 7.114,7 4,1
dq: programa de investimento 9.690,6 6,2 6.971,0 4,3 6.934,1 4,0
Venda activos nao financeiros 309,6 0,2 283,8 0,2 79,9 0,0
Saldo Global -11.755,8 -7,5| -6.057,5 -3,7 -5.619,9 -3,3
Saldo Corrente -4.774,4 -3,1 -2.557,4 -1,6 -2.471,6 -1,4
Saldo Global Primario -8.311,8 -5,3 -1.923,3 -1,2 -1.358,9 -0,8
Saldo Corrente Primario -1.330,4 -0,9 1.576,8 1,0 1.789,4 1,0
Divida Pablica 179.041,7 114,5( 197.372,5 121,2|  212.901,6 123,7

Fonte: Ministério das Financas®

1.2.2. Analise das Receitas

57. As receitas totais, excluindo a venda de ativos nao financeiros, estimadas para 2016,
deverao atingir 26,9% do PIB, uma variagao positiva de 1,2 p.p. do PIB face a 2015,
devido ao aumento de racio imposto/PIB em cerca de 1,0 p.p., com destaque para os
impostos sobre o rendimento, sobre transagoes internacionais e sobre o valor acres-

centado, face ao periodo homologo.

58. Os Impostos deverao registar um aumento de |,0 p.p. do PIB, face ao ano transato,
como resultado do aumento em todas as categorias. Por categoria, de acordo com
projegoes para 2016, prevé-se que os impostos sobre o rendimento, impostos sobre
transagoes internacionais e sobre o valor acrescentado, venham a dar maior contri-
buto para o crescimento da receita fiscal, face ao ano anterior, com um aumento de

11,7%, 17,6% e 8,2%, respetivamente.

59. Nesta sequéncia, estima-se que a receita total devera situar-se em torno de 46.300,7

milhoes CVE, no final do ano 2016, representando um acréscimo de 4.474,2 milhoes

5 O Montante da divida é relativo as contas provisorias do quarto trimestre de 2015, pese embora atual mente
em processo do fecho da Conta Geral do Estado de 2015 o montante é ligeiramente atualizado.
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de CVE, essencialmente devido a evolugao positiva dos impostos em 3.480,6 milhoes

de CVE.

1.2.3. Beneficios Fiscais concedidos (triénio 2013 a 2015)

60. No ano 2015, o montante de beneficios fiscais concedidos pelo Estado, ascendeu os

3.781,3 milhoes de escudos, dos quais 88,5% foram concedidos pela Diregao das

Alfandegas (DA) e | 1,5% pela Direcao das Contribuigoes e Impostos (DCI).

Figura 14 Beneficios Fiscais Concedidos em 2015 (em%)

DCI
11,5%

Fonte: DNRE — MF

61.No ano em referéncia, o montante global dos beneficios fiscais concedidos

corresponde a 12,5% das receitas fiscais cobradas e 2,3% do PIB. Em termos

absolutos, registou-se um decréscimo de 767,9 milhoes de escudos, em relagao ao

ano de 2014.

Figura |15 Evolucdo dos Beneficios Fiscais no Triénio 2013 a 2015

Designacao

Em milhGes de escudos

(em milhées de CVE)
Taxa de Crescimento

DA
DCI
Total

2.661,3
589,2

3.250,5

4.321,4
227,8
4.549,2

3.347,8
433,5
3.781,3

62,4%
-61,3%
40,0%

-22,5%
90,3%
-16,9%

Fonte: DNRE — MF

62. No ano de 2015, o nimero de empresas com direito a beneficios fiscais, em sede

do IRPC, ascendeu a 83 empresas.

63. O montante dos beneficios fiscais, auferidos por essas empresas, ascendeu ao

montante de 433,5 milhoes de escudos, (+205,7 milhdes de escudos do que em
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64.

65.

2014) equivalendo, respetivamente, a 17,5% e a 2,8% do IRPC arrecadado em 2015

e da totalidade das receitas fiscais arrecadadas pela DCI, nesse mesmo periodo.

Este acréscimo pode ser justificado, por um lado, pela diminuicao do niimero de
empresas beneficiarias de incentivos fiscais, com resultado contabilistico/fiscal
negativo, e por outro, pelo incremento do resultado de outras empresas

beneficiarias, verificado, essencialmente, nos sectores financeiro e do turismo.

Destaca-se o sector financeiro, como aquele que registou um aumento exponencial,

comparativamente ao ano de 2014, em cerca de 177,6 milhoes de escudos.

Figura 16 Total Beneficios Fiscais / Total das Receitas Fiscais em 2015

(em milhoes de CVE)

Total dos Beneficios

Fiscais 3781,3

Beneficios Fiscais DA 3 347,8

Total Receitas Fiscais

Beneficios Fiscais
DCI

433,5

30 252,5

Fonte: DNRE — MF

66. Das 83 empresas, beneficiarias de incentivos fiscais em sede do Imposto sobre

Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC), 33,7% apresentaram resultados positivos,
24,1% resultados negativos, 3,6% resultados nulos e 38,6% nao fizeram a entrega da
sua contabilidade a Administragao Fiscal, conforme dispoe o artigo 101° do Codigo
o

do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pela Lei n.

82/VINI/2015, de 8 de janeiro.

67. A situagao de incumprimento das obriga¢oes declarativas, das empresas que gozam

de beneficios fiscais, vem sendo uma pratica recorrente, o que podera originar a
suspensao, ou mesmo a extingao, da fruicao dos beneficios concedidos, conforme
previsto no artigo 10° do Coédigo de Beneficios Fiscais, aprovado pela Lei n.°

26/VIII/2013 de 21 de Janeiro, conjugado com a alinea c) do artigo 29°do Regime
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Juridico das Infragdes Tributarias Nao Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-

Legislativo n.° 3/2014 de 29 de Outubro.

68. Das 83 empresas identificadas, 44 pertencem ao sector do turismo, 27 ao sector da

industria e 5 ao sector financeiro (IFl). As restantes 7 empresas pertencem a diversos

sectores, designadamente: educacgao, loja franca, pesca, saude, entre outros.

Figura |7 Empresas com Beneficios Fiscais por Sector de Atividade

Sector

N.° de Empresas Total
Turismo 44 53,0%
Indastria 27 32,5%
Financeiro 6,0%
Outros 7 8,4%
Total 83 100,0%

Fonte: DNRE — MF

69. No que tange a absorgao dos beneficios fiscais, por sector de atividade, a situagao é

a seguinte:

Figura 18

Beneficios Fiscais por Sector de Atividade (%)

Financeiro
43,1%

Inddstria
3,0%

\_ Turismo
53,8%

Fonte: DNRE — MF

70. Da leitura do quadro e do grafico acima, o sector do turismo é aquele com maior

71.

peso em termos de absor¢ao dos beneficios fiscais, tendo no ano de 2015 absorvido

cerca de 53,8% do total dos beneficios fiscais concedidos. Os sectores da indUstria

e financeiro absorveram 43,1% e 3,0%, respetivamente.

Relativamente a distribuicao dos incentivos fiscais, pelos diversos Concelhos do pais,

a situagao é a seguinte:
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Figura 19 Beneficios Fiscais por Concelho concedidos pela DCI

(em milhoes de CVE)

Outros Praia
1,3 194,1

S. Vicente
234,8 3,2

Fonte: DNRE — MF

72. A ilha do Sal prossegue na lideranga dos Concelhos que mais beneficios fiscais

73.

74.

absorve, representando, em 2015, cerca de 234,8 milhoes de escudos do total dos
beneficios fiscais concedidos e registando um acréscimo na ordem dos 55,8 milhoes

de escudos comparativamente ao ano anterior.

Os concelhos da Boavista e de Sao Vicente registaram uma diminuigao de 27,0 e 12,2
milhdes de escudos, respetivamente, porém, hd que assinalar o comportamento
distinto, na absorgao dos beneficios fiscais, dos concelhos da Praia (+178,5 milhoes

de escudos) e do Sal (+74,3 milhoes de escudos).

O grafico que se segue, reflete a evolugao dos beneficios fiscais concedidos pela DCI,

no periodo de 2013 a 2015:

Figura 20 Evolucio dos Beneficios de 2013 a 2015
(em milhées de CVE)

784,9
589,2

433,5

227,8

2012
2013
2014
2015

Fonte: DNRE — MF
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75

76.

. Considerando que os beneficios fiscais, em sede do IRPC, estio indexados ao

desempenho das empresas, ou seja, ao resultado contabilisticoffiscal, podemos aferir
que a inversao da tendéncia de declinio registado nos ultimos trés anos, deveu-se,
essencialmente, ao desempenho das empresas beneficiarias, pois, nao obstante a
reducao do n.° de empresas com beneficios fiscais, registamos um acréscimo

significativo do montante dos beneficios concedidos em 2015.

No triénio 2013 a 2015, o montante dos beneficios fiscais concedidos pela DA foi de

10.330,4 milhoes de escudos.

Figura 21 Renuncia de Receitas Aduaneiras de 2013 a 2015
(em milhdes de CVE)

Em milhdes de escudos Taxa de crescimento
Praia 1.643,2 1.931,5 1.667,1 17,5% -13,7%
S.Vicente 371,7 1.111,4 613,0 199,0% -44,8%
Sal 330,7 1.022,8 658,3 209,3% -35,6%
B. Vista 114,2 163,8 15,0 43,4% -29,8%
Outros 201,4 92,0 2943 -54,3% 219,9%
Total 2.661,2 4.321,5 3.347,7 62,4% -22,5%

Fonte: DNRE - MF

77. Conforme se podera constatar, no quadro abaixo, de 2013 para 2014, verifica-se um

aumento de isengoes de 62,4%. Este acréscimo é justificado, por um lado, pelo
incremento do Projeto “Casa para Todos”, pelo Projeto de Recuperagao e Reforma
do Sector Elétrico e pelo aumento registado no sector do turismo, em termos de
promocao de estabelecimentos e, por outro lado, pelo alargamento das isen¢oes do
IVA na importagio de mobiliarios e materiais de construgao por parte dos
empreendimentos turisticos, conforme decisao judicial, e pela eliminagao do limite
de 15,0% do investimento para beneficios aduaneiros, nos termos do Cédigo de

Beneficios Fiscais.

78. Em 2015, verificou-se uma inversao em termos dos beneficios fiscais concedidos,

tendo-se registado uma diminui¢ao de 22,5%, em relagao ao periodo homologo de
2014, justificado, principalmente, pelo abrandamento de importagoes destinadas a
alguns projetos no sector do turismo, bem como pelas redugoes das ajudas ao sector

publico e pelas diminuigoes de importagoes destinadas ao Projeto “Casa para Todos”.
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Figura 22 Beneficios Fiscais por Concelho, concedidos pela DA

B. Vista Outros
115,0 294,3

S.Vicente
613,0

Fonte: DNRE — MF

79. Pela leitura do grafico acima, pode-se constatar que o Concelho da Praia representa
mais de metade da receita renunciada no triénio 2013-2015, seguindo-se os

Concelhos de Sao Vicente, Sal e Boavista.

Figura 23 Comportamento das Isencdes por Imposto

ISE_IVA
52,9% ISE_DI

Fonte: DNRE — MF

80. No que concerne as isengoes concedidas, por tipo de imposto, constata-se que o
IVA representa mais da metade das renuncias de receitas registadas no triénio 2013-

2015.
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8l.

82.

83.

84.

Figura 24 Beneficios Fiscais por Sector de Atividade

QOutros
6980

AID - Projectos
de Obras

Publicas

1.146,0

AID - Servigos
Publicos
250,7

310,0 NRRD (N&o Turismo

Residentes) 504,0
439,0

Fonte: DNRE — MF

No que tange aos beneficios fiscais, por sector de atividade, podemos constatar que
no triénio 2013 a 2015, os Projetos de Obras Publicas, os Investimentos nas areas
do Turismo, os Nao Residentes Regressados Definitivamente, os Projetos Industriais
e as Ajudas ao Desenvolvimento destinadas aos Servigos Publicos representaram

cerca de 80% da totalidade das isengdes concedidas.

1.2.4. Analise das Despesas

De acordo com a execugao do primeiro semestre de 2016, prevé-se que a despesa
publica global (despesas correntes e ativos nao financeiros), no final do ano, venha a
atingir 52.000,4 milhoes de escudos, o que representa 30,2% do PIB, contra 29,6%
do PIB, em 2015. Do total da estimativa da execucao da despesa, em percentagem
do PIB, 22,4% foram canalizados para despesas de funcionamento do Estado e 7,8%

para programas de investimento publico.

Do montante global das despesas publicas, 38.498,7 milhoes de CVE corresponde as

despesas de funcionamento e 13.501,7 milhdes de CVE as despesas de investimento.

No que toca, as Despesas de Funcionamento, estas aumentaram em termos
absolutos em 3.871 milhdes de CVE, em comparagao com a execugao provisoria de
2015, representando 72,9%, do total das despesas da Administragao Central do
Estado, em 2016.
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85. Em termos nominais, o acréscimo estimado na despesa com pessoal, de 12,1%, no
or¢amento de funcionamento, resulta, principalmente, da conjugacao dos seguintes

fatores:

e Impacto do descongelamento das areas que, em 2015, tinham sido consideradas
prioritarias, nomeadamente: Seguran¢a (50 milhdes de CVE), Justica (14,2
milhdes de CVE), Saude (60 milhdes de CVE), Educacao (294,3 milhdes de
CVE);

e Admissoes e evolucao na carreira (com destaque para as promogoes dos
Magistrados e Oficiais de Justiga) — 5,6 milhdes de CVE;

e Transferéncia do pessoal do Pl e quadros especiais para quadros da Chefia do
Governo — 16,4 milhoes de CVE;

e Aumento salarial da Classe Docente e da Policia Nacional, na ordem dos 3% e
2% respetivamente — 1 71,6 milhoes de CVE e 27,6 milhoes de CVE;

e Orgamentagao de 5 (cinco) Centros do ICCA (antes financiados por Portugal),
a passagem de 2 (dois) centros de |EFP para o or¢gamento de funcionamento —
I2 milhdes de CVE;

e Atualizagao da rubrica de contribuicao para a Seguranga Social inscrita nos
encargos comuns, de modo a se poder pagar |2 meses de contribuicao — 200
milhoes de CVE;

e Recrutamento de novos técnicos:

a) Agentes da Policia Nacional — 51 milhoes de CVE;

b) Saude (recrutamento em curso) — 78,6 milhoes de CVE;

c) Técnicos recrutados - 78,6 milhdes de CVE;

d) 17 Técnico para diferentes servigos — 27,7 milhdes de CVE);
e) DGPOG (em varios Ministérios);

e Pagamento de subsidio de instalagio aos Deputados da 8° Legislatura nao
eleitos para a 97 legislatura e de subsidio de reintegragio aos membros do
anterior Governo — 80 milhoes de CVE;

e Reclassificagao (2010 e 201 1) de Professores, no ambito da implementagao
faseada do novo Estatuto dos Docentes — 134 milhoes de CVE;

e Alguns ajustes nas despesas com o pessoal das Forgas Armadas — 28,0 milhoes
de CVE;

e Pessoal diplomata (atualizagao salarial e subsidios de exclusividade) — 60

milhdes de CVE;
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86.

87.

88.

89.

90

91.

92.

e Promogao na Administragao Publica;
e Aumento de despesa com o pessoal nas estruturas auténomas de Saude (em

contrapartida do aumento das receitas proprias nos Hospitais).

Perspetiva-se uma diminuicao de 1,5% nas aquisicoes de bens e servigos, devido a
racionalizagao de estruturas, bem como dos servicos extintos, agravado aos cativos

de 20%.

O acréscimo de 3,1% nos juros e outros encargos da divida, advém de aumento dos
juros, quer do lado interno, quer do lado externo. Do lado interno, o aumento de
juros, incluindo outros encargos ¢ justificado, pelas emissoes de titulos, objetivando
as necessidades pontuais de tesouraria. Do lado externo, deve-se a dinamica do

desembolso, agravado pelos choques cambiais.

No que se refere aos subsidios, perspetiva-se um aumento de 66,9%, em 2016, em
termos absolutos passou de |36 para 228 milhoes de CVE, justificados, principalmente

pelo reforco, pela atribuicao de subsidios a linhas Maritimas.

Estima-se um aumento dos beneficios sociais em 9,5%, resultante da propria dinamica

das pensoes de aposentagao, em 2016.

1.2.5. Programa de Investimento Publico e Ativos Nao
Financeiros

. Prevé-se que o Programa de Investimento Publico, em finais de 2016, atingira uma

execugao de 13.501,7 milhdes de CVE, de acordo com a projegao feita, com base
nos dados de execugao até o primeiro semestre de 2016, o que representara 7,8%

do PIB.

No que se refere ao financiamento do investimento publico, estima-se que 75,8%

serao financiados com recursos externos e 24,2% com recursos internos.

Quanto a previsao da execucao da Ajuda Orgcamental Empréstimos e Donativos,
estima-se que o total da execugao rondard os 2.793 milhoes de CVE, sendo que a
Ajuda Orgamental Empréstimos atingira o montante de 1.654 milhdes de CVE e a

Ajuda Orgamental Donativos estima-se a volta 1.139 milhoes de escudos.
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94.

95.

96.

Estima-se que as despesas com pessoal, no ambito do PIP, situar-se-3o a volta de
1.437,5 milhoes de CVE, um aumento em relagao a execugao provisoria de 2015, de
6,0%, as despesas de aquisi¢ao de bens e servigos a volta de 3.626,0 milhoes de CVE,
as transferéncias correntes rondarao os 1.073,1 milhoes de CVE, os beneficios sociais
atingirao o montante de 207,3 milhoes de CVE, as outras despesas correntes deverao
rondar os 155,9 milhdes de CVE e as transferéncias de capital situar-se-ao a volta de
50 milhdes de CVE. Os ativos nao financeiros atingirao um montante de execugao a
volta dos 6.934,| milhoes de CVE, menos 0,5%, em relagao a execugao provisoria de

2015.

1.2.6. Financiamento

O financiamento do défice de 5.619,9 milhoes de CVE, estimado para o final do ano,
ficara, na sua maioria, a cargo do endividamento externo para financiamento das In-
fraestruturas Portuarias, Rodoviarias, Mobilizagio de Agua e Ordenamento de Bacias

Hidrograficas e Produgao Armazenamento e Distribuicao de Energia. Este, resultante:

a. De um passivo financeiro na ordem dos 12.824,6 milhdes de CVE, que
resulta, essencialmente, da componente interna (4.843,7 milhdes de CVE)

contra a componente externa (7.980,9 milhoes de CVE);

b. De um ativo financeiro de -7.204,7 milhoes de CVE, motivado pelo inves-

timento em Agoes e Outras participagoes.

1.2.7. Divida Publica

O stock da divida publica do Governo Central (provisorio) excluindo os TCMF, si-
tuou-se em 200.077,3 milhoes de CVE, (122,8% do PIB), o que representa, em termos
absolutos, um crescimento de 21.035,6 milhoes de CVE (11,7%) em relagao ao stock

do periodo homologo. Em termos de racio divida/PIB, a variagao foi de 8,3 p.p.

Para 2016, projeta-se que o stock atinja os 212.901,8 milhdes de CVE (123,7% do
PIB), o que representara, em termos absolutos, um crescimento de 12.824,5 milhoes
de CVE (+6,4%), em relagao ao stock do periodo homdlogo e em termos de racio

divida /PIB, a variacao sera de 0,9%.
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Numa analise desagregada do stock, constata-se que, em 2015, a divida interna situou-
se em 45.998,1 milhoes de CVE, o que corresponde a 28,2% do PIB. A divida externa,
que constitui a maior parcela da divida do Governo Central, atingiu os |54.079,2
milhdes de CVE, correspondendo a 94,6% do PIB. Para 2016, projeta-se uma divida
interna de 50.841,8 milhdes de CVE, o que representara 29,5% do PIB e uma divida
externa de 162.060,1 milhdes de CVE, que representara 94,2% do PIB projetado.
Todavia, a divida externa é constituida, em 99,8%, por divida com maturidade rema-

nescente de longo prazo e com a taxa média anual em torno de 1,3%.

No que concerne aos fluxos de 2015, registaram-se como entradas, em termos glo-
bais, incluindo a divida flutuante, o valor de 24.334,2 milhdes de CVE. O desembolso
externo totalizou 13.073,6 milhoes de CVE. Das emissoes de titulos de tesouro no
mercado interno, a entrada foi de 11.260,6 milhoes de CVE, correspondendo a 46,3%
do total de desembolsos ocorridos no ano. Para 2016, prevé-se uma entrada em
termos globais de 21.133,3 milhdes de CVE. Sendo 10.898,4 milhdes de CVE em

desembolso externo e 10.234,9 em emissoes de divida interna.

Em termos de participantes do mercado, até o terceiro trimestre de 2016, em linha
com o periodo homologo, as Instituicdes Financeiras continuam a deter a maior
parcela da Divida Interna do Governo Central, seguidas das Instituigdes nao
Financeiras. Importa frisar que continuamos a ter participagoes de particulares no
mercado primario em lances nao competitivos. No periodo em analise, nao houve
transagao no mercado secunddrio, razao pela qual este afigura-se como uma das
preocupagoes centrais do Governo. Para o efeito, pretende-se repensar todo o
modelo de funcionamento do mercado de capitais cabo-verdiano, de uma forma
integrada. Na mesma linha, almeja-se concluir o projeto Wacmic, que consiste na
integracao de mercados de capitais da CEDEAO, de modo a resolver a questio da

dimensao do nosso mercado e dinamizar o mercado secundario da divida publica.

100. Paralelamente, constitui meta do Governo finalizar a segunda fase do projeto de

mercado de titulos de divida publica, que consiste na possibilidade de subscrigao de
Titulos do Tesouro via ATM, Homebanking, Website e Telemoveis e implementagao

de uma Sala de Mercado integrada com a Bloomberg.
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101. O servico da divida, em 2015, totalizou os | 1.252,2 milhdes de CVE, sendo 7.154,6

para as amortiza¢oes e 4.097,5 para os juros. Este aumentou, comparativamente ao

periodo homologo anterior, 16,9%. Em relagio ao PIB do ano, este situou-se em

6,9%, sendo 2,5% para os juros e 4,4% para o capital. Para 2016, projeta-se um servigco

da divida total de 12.473,7 milhdes de CVE, sendo 4.165,0 milhdes de CVE de juros

e 8.308,7 de amortizagoes.

Figura 25 Principais Indicadores da Divida

em milhdes de escudos

Taxa de crecimento em % em % do PIB

Divida Publica 179.041,7 200.077,3 212.901,8 11,7% 114,5% 122,8% 123,7%

Divida Interna 41.588,5 45.998,1
Divida Externa 137.453,2 154.079,2
Variagcdo em valores absolutos 21.035,6
Divida Interna 4.409,6
Divida Externa 16.626,0

Fonte: Ministério das Finangas

1.2.7.1. Divida Interna

10,6% 10,5% 26,6% 28,2% 29,5%
12,1% 52% 87,9% 94,6% 94,2%

102. Em termos do Stock, prevé-se, para 2016, o valor de 50.841,8 milhces de CVE,

contra 45.998,1 milhoes de CVE, em 2015, o que representara um aumento de 10,5%,

ou seja cerca de 4.843,7 milhoes de CVE, em termos absolutos.

103. Analisando a evolugao da divida interna, em relacao ao PIB, constata-se que este

racio atingiu, em dezembro de 2015, os 28,2% do PIB, sendo que, para 2016, projeta-

se que atinja os 29,5%.

104. A amortizagao de Capital da divida interna, em 2015, situou-se em 4.723,0 milhoes

de CVE. Para 2016, projeta-se que atinja os 5.391 milhoes, o que representara um

aumento de 14,1%, reflexo do perfil de amortizagao dos titulos que constituem o

portfolio da divida interna. Quanto aos juros, em 2015, atingiram os 2.374,0 milhoes

de CVE, enquanto, para 2016, prevéem-se 2.415 milhoes de CVE, o que representara

um crescimento de 1,7%, consequéncia de novas emissoes, ocorridas no ano transato

€ NO ano em curso.
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1.2.7.2. Divida Externa

05. Nos ultimos 5 anos, o stock da divida externa, registou um aumento expressivo.

106. A divida externa do Governo Central, em 2015, atingiu, em termos absolutos, o
montante de 154.079,2 milhoes de CVE. Para 2016, prevé-se um valor de 162.060, |
milhoes de CVE, o que refletira um crescimento de 5,2%. A variagao, em termos

absolutos, sera de 7.980,9 milhoes de CVE.

107. O seu aumento ¢ justificado, neste ano, em particular, por dois motivos, como
anteriormente mencionado: (i) por um lado, pelos novos desembolsos, provenientes
de acordos de empréstimos assinados, no ano em analise e em anos anteriores, junto
dos nossos credores multilaterais, comerciais e bilaterais e (ii), por outro lado, por
influéncia de fatores externos, nomeadamente, da flutuagao do cambio de USD e do

fraco crescimento econdmico que afeta o racio divida/PIB.

108. Os recursos angariados de empréstimos tém sido direcionados para financiar
projetos que ainda se encontram em fase de execugao, nas areas da agricultura, de
Infraestruturas portudrias e rodoviarias, da salde, da redugio da pobreza e

desigualdade social, da agua, do saneamento, da energia e da pesca.

109. A estrutura da divida externa, em 2015, em termos de credor foi a seguinte: a)

multilateral 47,7%; b) bilateral 21,5% e c) comercial 30,8%.

[ 10. Em termos de fluxos, os desembolsos de empréstimos externos atingiram, em
2015, o montante de 13.074 milhoes de CVE, o que representa uma diminuicao de
25,9%, em relagao ao periodo homologo do ano precedente. Para 2016, projeta-se

que os desembolsos atinjam 10.898,4 milhoes de CVE.

I1l. O servico da divida externa, no Gltimo trimestre de 2015, situou-se em 4.155,2
milhdes de CVE, sendo 2.431,6 milhdes de CVE para a amortizagio de Capital e
[.723,5 milhoes de CVE para juros. Para 2016, prevé-se que as amortizagdes atinjam

2.918 milhoes de CVE e os juros 1.750 milhoes de CVE.
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Il. PERSPETIVAS PARA 2017

2.1. Enquadramento Macroeconémico

2.1.1. Enquadramento Internacional

I12. O enquadramento externo da economia nacional permanecera ligeiramente
favoravel, ao longo do ano 2017, isto, nao obstante o abrandamento da atividade
econoémica na Zona Euro, de acordo com as projegoes. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) considera, no seu relatério mais recente sobre perspetivas
econémicas mundiais (julho de 2016) avanga, que o ritmo de crescimento do produto
global devera crescer em 3,4% em 2017. As economias avancadas e o grupo das
emergentes e em desenvolvimento deverao crescer |,8% e 4,1%, este ano,

respetivamente.

I'13. Quanto aos parceiros economicos do pais, a economia da zona euro devera manter
a sua trajetoria de recuperagao em 2016, crescendo |,6%. Neste contexto, espera-
se, sobretudo, melhorias na procura externa dirigida a economia nacional e nas

transferéncias privadas.

Figura 26 Crescimento do PIB por Grupo de Paises

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

Crescimento econémico (em %)

-4.0

-6.0

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016P | 2017 P |
[—Economia Mundial 36 | 49 | 46 | 52 | 53 | 27 | 04 | 52 | 39 | 35 | 33 | 34 | 31 | 31 | 34 |
—— Economias Avancadas 19 | 31 | 26 | 30 | 27 | 01 | 34 | 30 | 17 | 14 | 13 | 18 | 19 | 18 | 18 |

Economias Emerg. em Des.| 6.2 75 7.3 82 8.7 59 | 31 7.5 6.3 5.1 49 4.6 4.0 4.1 46 |
—— Africa Sub-Sahariana 49 | 71 | 62 | 63 | 71 | 57 | 26 | 56 | 55 | 51 | 52 | 51 | 33 | 16 | 33 |

Fonte: Perspetivas Econémicas Mundiais - FMI (WEQ, julho de 2016)
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2.1.2. Perspetivas Econdmicas Nacionais - 2016 e 2017

| 14. As perspetivas para a economia cabo-verdiana, em 2016 e em 2017, permanecem
condicionadas pela evolugao da conjuntura externa. A gestao macroeconémica estara
condicionada por este contexto, pondo em causa a realizacao das metas estipuladas
para o periodo, caso houver constrangimentos na mobilizacdo dos recursos para a

sua materializacao.

I 15. Neste quadro, as politicas publicas cabo-verdianas deverao estar orientadas para
melhorar o ambiente de negécio, promovendo, assim, um maior crescimento
economico, sustentavel no médio prazo, permitindo por um lado, a atragao de
capitais externos e a densificagdo do tecido empresarial nacional e
consequentemente reduzir a taxa de desemprego, em particular na classe juvenil,

relangando o poder de compra das familias.

I 16. Relativamente as politicas conjunturais, prevé-se que, no curto/médio prazo, a
politica monetdria permanega acomodaticia, orientada para a estabilizacao das
reservas externas e a preservacao da estabilidade financeira, pese embora com algum
foco na dinamizagao do crédito a economia (que, de acordo com o BCV, devera

crescer em torno de 3,1%, em 2016 e 3,0%, em 2017).

2.1.2.1. Crescimento Economico

I'17. Conforme avangado no Orgamento de Estado para 2016, a economia nacional
devera crescer entre [3,5% - 4,5%], no final deste ano e 5,5%, em 2017. A previsao
de maior crescimento econdmico, face as estimativas divulgadas pelo INE, baseia-se
num cenario de ligeira aceleragao da economia mundial, marcada por um crescimento
modesto, nos principais parceiros do pais, sobretudo na zona euro, com
particularidades para Espanha e Portugal. O Fundo Monetario Internacional (FMI)
perspetiva que a economia mundial devera manter a trajetoria de recuperagao,
crescendo 3,2%, em 2016 e 3,5%, em 2017, respetivamente. No médio prazo, de
acordo com o FMI, a economia mundial crescera 3,7%, entre 2018-2020 (média

anual).
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I 18. A nivel interno, a previsao assenta-se num aumento do rendimento disponivel das
familias, favorecido pelo baixo nivel de precos, pela melhoria das condigoes de acesso
ao crédito (maior dinamica no crédito ao sector privado) e do ambiente de negocios,
bem como no reforgo do investimento privado, sobretudo daqueles financiados com

o IDE.

[19. Pela otica da demanda, projetam-se aumentos respetivos de 3,9% e |,1% para o
consumo das familias e do Governo, enquanto a formacgao bruta de capital fixo devera
aumentar 8,1%, devido ao desempenho dos investimentos privados que estarao a
refletir o arranque e a conclusio das obras de importantes empreendimentos
turisticos financiados com IDE. Neste contexto, a demanda interna estara a contribuir

em 3,7 p.p. para o crescimento, em 2017.

120. Em relagao as exportagoes e importagoes de bens e servicos prevéem-se aumentos
de 7,0% e 4,5%, respetivamente. Desta forma, espera-se uma contribuigao negativa da
demanda externa liquida, em 0,1 p.p., para o desempenho da atividade econémica em

2016.

Figura 27 Evolucio do PIB/Otica da Demanda

Taxa de Crescimento Contr. para crescimento
2015 2016 2017 2015 2016 2017
PIB Real 1.5 3.6 5.5 1.5 3.6 5.5
Consumo total 1.8 2.5 3.3 15 2.2 2.8
Consumo Privado 1.9 3.0 3.9 1.2 2.0 2.6
Consumo Publico 1.5 1.1 1.1 0.3 0.2 0.2
Investimento total 1.7 5.5 7.8 0.5 1.5 2.1
FBCF -2.6 5.6 8.1 -0.7 1.4 2.1
Investimento Publico -1.8 -6.4 -9.3 -0.2 -0.5 -0.7
Investimento Privado -3.0 11.8 15.5 -0.5 1.9 2.8
Variagdo de existéncias 130.5 3.7 3.7 11 0.1 0.1

Exportagdes Liquidas
Exportagoes totais
Exportagées de bens

Exportagées de servicos
Importagdes totais
Importacgdes de bens

Importagdes de servigos
Fonte: Ministério das Financas
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[21. Perspetiva-se, do lado da oferta, que o crescimento do sector primario devera
atingir 4,6%, mais 0,1 p.p., ante a estimativa de 2016. Espera-se a continuidade da boa

performance nos ramos da agricultura e pesca.

122. O sector da indlstria devera crescer 3,0%, em reflexo da boa evolugao nos
subsectores das industrias transformadoras e da eletricidade e agua. Espera-se
também, em funcao da retoma dos investimentos, uma melhoria no ramo da

construcao.

23. Para o sector de servigos, projeta-se um crescimento de 5,9%, mais 1,4 p.p., em
relagiao a 2016. Espera-se a manutengao da tendéncia de crescimento dos subsectores

do alojamento e da restauragao, imobilidria, servicos as empresas e administragao

publica.
Figura 28 Evolucao do PIB/Otica da Oferta

Taxa de crescimento Contr. para crescimento
2015 2016 2017 2015 2016 2017
PIB Real 1.5 3.6 5.5 1.5 3.6 5.5
Valor Acrescentado 1.0 3.1 5.3 0.9 2.7 4.7
Sector Primario 3.4 4.5 4.6 0.3 0.4 0.4
Sector Secundario -2.6 0.5 3.0 -0.4 0.1 0.4
Sector Terciario 1.5 3.5 5.9 1.0 2.2 3.8
Impostos liquidos 5.3 7.4 6.9 0.6 0.9 0.9

Fonte: Ministério das Financgas

2.1.2.2. Inflacao

124. Em relagao a esfera nominal, a inflagio devera situar-se no intervalo [0,2%-1,2%],
em 2016 e no intervalo [0,7%-1,7%], em 2017. O comportamento esperado dos
precos devera refletir os efeitos desfasados da evolugao dos pregos das matérias-
primas e o impacto da producgao agricola, bem como a inflagao prevista nos principais

parceiros do pais, dado o peso da componente importada no IPC.

2.1.2.3. Sector Monetario e Cambial

[25. O Banco de Cabo Verde tem optado por uma orientagao da politica monetaria
mais acomodaticia, em linha com a evolugao da situagao monetaria e financeira do

pais.
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[26. Neste contexto, o BCV reforgou, a sua politica de afrouxamento monetario,
reduzindo o coeficiente das disponibilidades minimas de caixa de 18% para |5 % e, em

25 pontos base, as suas taxas de juro de referéncia.

127. Quanto as perspetivas para 2016 e 2017, acredita-se que o Banco Central
mantenha inalterado o seu objetivo de politica monetaria e cambial, continuando a
pautar-se pela preservagao do regime cambial e pelo objetivo da estabilidade de

pregos.

128. Relativamente ao crédito a economia, no segundo semestre, destaca-se que, face
ao periodo homologo, a variagao foi positiva em 3,7%. As proje¢oes do BCV mostram

que o crédito a economia devera crescer 3,1% e 3%, em 2016 € 2017, respetivamente.

2.1.2.4. Sector Externo

[29. Relativamente a envolvente externa, o quadro das proje¢oes internas para 2016 e
2017 aponta que a recuperagao da economia mundial, sobretudo nos principais
parceiros de Cabo Verde, podera levar a uma maior dindmica na procura externa,
afetando positivamente o crescimento das exportacoes de bens e servigos,

impulsionadas, essencialmente, pelo aumento das receitas do turismo.

130. Quanto as importagoes, a sua evolugao estara condicionada pela vitalidade da
atividade economica, particularmente, no que se refere ao investimento direto

estrangeiro e as condi¢oes de financiamento.

I31. Contudo, para este ano e o proximo, o saldo da balanga de transagoes entre o pais
e o resto do mundo devera permanecer excedentario, com as reservas do pais a
manterem-se acima dos 4 meses de importagao de bens e servigos programados. De
acordo com as projegoes do BCV, as reservas deverao atingir cerca de 6,4 meses da

importagao de bens e servigos programados, em 2016 e 2017.
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2.2,

Politicas Orcamentais para 2017

[32. A politica orcamental para 2017 estd assente numa estratégia de sustentabilidade

das Financas Publicas aliada a um novo modelo de crescimento econémico, suportada

numa economia do conhecimento, com competitividade fiscal (previsivel e de baixo

risco), geradora de rendimentos e de empregos de qualidade. Isto, num quadro de

transparéncia, rigor e disciplina.

Caixa n.° 1: Especializacdo Econémica

O Governo apostara numa especializagdo econdémica centrada na seguinte estratégia:

Promocéo do conhecimento e da inovacao, nomeadamente através de contratos para
a inovacdo empresarial;

Requalificagéo do Turismo como pilar central da economia cabo-verdiana;
Resposta aos desafios e as oportunidades da economia azul e da economia
verde, reafirmando a nossa soberania e valorizando a posi¢do de Cabo Verde

no Mundo, procurando tirar partido da nossa centralidade no Atlantico;
Transformagdo de Cabo Verde num centro de operacdes de logistica comercial, de
transformacdo de matérias-primas e de prestacdo de servicos especializados no
Atlantico, servindo de intermediacéo entre as economias emergentes e regionais;
Promocéo de uma produgdo interna, destacando a Cultura, a Agricultura, as Pescas e
a Industria Ligeira de Exportacéo;

Desenvolvimento de uma estratégia deliberada de alargamento e consolidacdo da
classe média;

Combate efetivo a informalidade através de um plano de agdo especifico para o
comeércio, servicos e restauracdo em parceria efetiva com os poderes locais e
regionais.

Toda esta estratégia sera suportada numa economia do conhecimento, com competitividade
fiscal, previsivel, de baixo risco e geradora de rendimentos e de empregos de qualidade e de

prosperidade para todos.
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2.2.1. Politicas Fiscal

133. O Programa do Governo pretende atingir o melhor ambiente fiscal da historia do
pais, colocando Cabo Verde, em 10 anos, no top |5 do mundo em matéria de
competitividade fiscal. Para tal, preconiza uma Administracao Fiscal altamente
competente, eficiente, motivada e dotada de forte capacidade inspetiva e tecnologica
e ainda reforcar a competitividade de Cabo Verde na atragao de investimento,
nomeadamente através da alteragao do Cdédigo de Beneficios Fiscais, promovendo

uma baixa fiscalidade, elevada confianca e estabilidade fiscal.

34. Ambiciona, ainda, uma Administracao Aduaneira moderna, altamente competente,
eficiente, motivada e dotada de forte capacidade tecnoldgica, alinhada com os novos
desafios do comércio internacional, principalmente no que concerne a facilitagao do
comércio licito, a redugao dos custos operacionais inerentes, através da redugao do
tempo de desalfandegamento das mercadorias. Por outro lado, pretende revisitar o
Cddigo Aduaneiro e o correspondente regulamento, visando uma maior integragao
de Cabo Verde no continente Africano, salvaguardando as especificidades do pais.
Isto, dando continuidade ao cumprimento dos compromissos assumidos por Cabo
Verde, no ambito da sua adesao a OMC, no que tange a reducao das tarifas aduaneiras,
dos equipamentos destinados a aviagao civil e tecnologias de informagao, por forma a
estimular o acesso a internet do “mass market”. Importa, ainda, melhorar a articulagao
entre as Alfindegas e os Consulados de Cabo Verde no estrangeiro e em tempo

oportuno, de modo a disponibilizarem aos emigrantes, informagoes objetivas.

I35. Pretende-se reforgar os Tribunais Fiscais e Aduaneiros, dotando-os de meios e
recursos necessarios bem como a alteragao da lei que regula a sua organizagao e

funcionamento.
36. De forma a cumprir os compromissos assumidos e dando continuidade as medidas

de politicas fiscais e administrativas iniciadas em 2016, o Governo propoe para 2017,

as medidas que se seguem.
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2.2.1.1. Politicas/Medidas Tributarias

I37. Rever os diplomas fiscais recentemente aprovados, especialmente nos aspetos mais

138.

139.

criticos e tomar as medidas que visam atenuar o grau de litigiosidade entre a

administragao tributaria e os contribuintes, melhorar o ambiente de negocio e,

consequentemente, a competitividade fiscal do pais. Para o efeito foram adotadas as

seguintes medidas:

a)

b)

a)

b)

Em sede de Regime Juridico Especial das Micro e Pequenas Empresas (REMPE):

Dar a possibilidade dos pequenos importadores, com o volume de importagao
até dez mil contos, serem enquadrados no REMPE;

Isengao de direitos na importagao de matérias-primas para as micro e pequenas
empresas certificadas e inscritas no Cadastro Industrial;

Eliminagio do pagamento minimo do Tributo Especial Unico (TEU);

Isen¢ao do pagamento do TEU as micro e pequenas empresas com o volume
de negdcio até mil contos;

Clarificagao do processo e procedimentos da reclamagao nos casos de mu-
danca do regime ou da revogacao da certificagao;

Clarificagao das implicagoes da perda da certificagao

Em sede do Codigo de Beneficios Fiscais (CBF):

Redugao do montante de investimento de 3 milhoes para beneficiar de benefi-
cios contratuais para 500 mil contos e redugao de postos de trabalho;
Alargamento de sectores estratégicos para o efeito da obtengao do crédito de
investimento de 50% a salde, agricultura, industria criativa e ambiente;
Alargamento do prazo da dedugao de crédito ao investimento de dez para
quinze anos;

Redugao do limite minimo para a obtengao de beneficio em expansao ou re-
modelagao de 25 para 15% de investimento inicial;

Clarificagao da abrangéncia dos investimentos considerados relevantes;
Alargamento do conceito de investimento relevante para as areas das TICs e
exploragao hoteleira;

Isengao dos rendimentos dos titulos emitidos pelos municipios até 31 de de-

zembro de 2014, colocados ho mercado secundario;
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140.

[41.

h)

i)

Alargamento do prazo da isen¢ao dos rendimentos obtidos no mercado mo-
biliario, com colocagao publica e cotadas na BVC, de 2017 para 2025;
Alargamento do Mecenato Social as igrejas radicadas, nos termos da Lei n.°
64/VI11/2014, de 16 de maio, nas suas respetivas construgoes e na realizacao de
atividades de cariz social;

Inclusao das fundacdes sem fins lucrativos nos beneficiarios de mecenato;
Isencao do pagamento de taxas a pagar pelas embarcagoes de pesca artesanal
até 5 toneladas;

Isencao de direitos aduaneiros na importagao de veiculos destinados ao servico
de taxis;

Incentivos fiscais no ambito do projeto de implementagao da televisiao digital
terrestre;

Isengao aduaneira aos Municipios na importagao de veiculos e equipamentos
de recolha de residuos sélidos urbanos, veiculos destinados ao servigo de pro-

tecao civil e de bombeiros, bem como mobiliario urbano.

Em sede do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas:

a)
b)

h)

Eliminagao da dupla tributagao econdmica;

Redugao da Incidéncia da tributagao autonoma apenas sobre os gastos deduti-
veis;

Redugao da incidéncia da tributagao autbnoma sobre viaturas ligeiras e mistas
com o valor de aquisigao superior a quatro mil contos;

Deducao da tributagao autébnoma dos pagamentos fracionados;

Alargamento da exclusao da tributagao auténoma sobre os empréstimos obti-
dos a pregos inferiores ao mercado quando se destinam a salde e educagao;
Restricao das situagoes passiveis da elevagao da taxa de tributagao autonoma;
Desobrigagcao de pagamento fracionado para os sujeitos passivos que tiveram
resultados negativos no ano anterior e aos que iniciam a atividade;

Eliminagdo da obrigagio do pagamento do montante minimo de pagamento

fracionado;

Em sede do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares

a)

Redugao da taxa de retencao na fonte dos rendimentos das Categorias B e C;
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b) A taxa de retengao na fonte do rendimento da Categoria C passa a ser com

caracter liberatorio;

c) As retengoes na fonte passam a ser deduzidas no pagamento fracionado;

d) Eliminagao da Dupla Tributagio Economica;

e) Aumento do montante dedutivel a coleta de Beneficios fiscais de vinte para

cinquenta contos,;

f) Clarificagao da nao sujeigao a tributagao autonoma das pessoas singulares;

g) Simplificagao da contabilidade para titulares de rendimento da Categoria B até

cinco mil contos;

h) Redugao da base tributavel para o cilculo de pagamento fracionado de 60%

para 15% do lucro tributavel.

2.2.1.2. Politicas/Medidas Reforco Institucional

142. Dar continuidade ao processo de modernizagio e informatizagio com vista

melhoria da eficiéncia da Administragao Tributaria e Aduaneira. Em 2017, inicia-se a

implementagao dos seguintes projetos:

i.

Do lado das Alfandegas:

a.

b.

Consolidagao do Sydonia World;

Desmaterializagao dos processos de despacho aduaneiro;

Integragcao entre o Sistema Aduaneiro Sydonia World na JUP Il (Janela
Unica Portuaria);

Integragao do Sistema Aduaneiro Sydonia World com o Sistema com
sistema GRE da DCI e da DGTR [para despachos de viaturas];
Consolidagao da integracao do médulo TCE — online, através do controlo
automatico dos TCE’s no ato do desembarago das mercadorias nas
Alfandegas, o seu averbamento e respetiva comunicagao a Direc¢ao-Geral
do Comércio;

Informagoes estatisticas disponibilizadas em tempo real (importagao,
exportagao e do transito nacional);

Projeto de instalagao do Sistema de Gestao de Filas;

Parque tecnolégico moderno com equipamentos de alto nivel de

desempenho e processamento;
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ii.

Diversificagdo dos meios de pagamento das declaragdes aduaneiras,
através da implementagao do pagamento eletrénico via DUC (Utilizagao
do Terminal Vinti4, homebanking, balcao de bancos);

Implementagao do Sistema de Gestao e Anilise de Risco no tratamento
das declaragoes aduaneiras;

Elaboragao do Estudo do Tempo Médio de Desembaragco Aduaneiro,
envolvendo todos os intervenientes no processo de desembarago
aduaneiro das mercadorias;

Implementacao do programa de Operador Economico Autorizado — OEA;
Implementacao da Linha Azul para os operadores economicos de confianga
(baixo risco);

Implementagao da estratégia de relacionamento das Alfindegas com os
parceiros intervenientes no processo de despacho das mercadorias; e

Implementagao da estratégia de comunicagao das Alfandegas.

Do lado das Contribuigoes e Impostos:

a.

Finalizacao dos desenvolvimentos associados aos modelos: 106, 107,
declaracao periédica de rendimentos e declaragdo anual contabilistica e
fiscal;

Consolidacao do cadastro dos contribuintes

Conta corrente;

Gestao sistémica da tramitacao dos processos de contra-ordenagao;
Gestao sistémica da tramitagao dos processos de execucao fiscal;
Notificacao e citagao eletrénica dos contribuintes/utentes (revisao da
funcionalidade);

Racionalizagao e aprimoramento dos processos de controlo e de
recuperagao do crédito tributario;

Sistema de Gestao do Atendimento;

Educagao Fiscal no sistema de ensino; e

Formagao e capacitagao.
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143.

2.2.2. Politicas e Medidas de Crescimento Econémico

2.2.2.1. Turismo - Pilar Central da Economia Cabo-
Verdiana

O Governo, estrategicamente, adota o Turismo como um dos pilares centrais da

economia cabo-verdiana, sendo uma pega chave para o relangamento do investimento

privado, do emprego e do crescimento econémico. Pretende, igualmente, que a

politica para o turismo, seja recentrada numa nova dimensao e qualidade que

ultrapasse o conceito sectorial e atinja a multi-especializagio da economia cabo-

verdiana. Para o efeito, em 2017, destacam-se as seguintes medidas/agoes:

iii.

vi.

Elaboragao de um Plano Estratégico Nacional para o Turismo, que garanta a

concretizagao dos objetivos propostos.

Adogao de uma estratégia de extensao turistica, dando especial atengao ao
desenvolvimento de novos segmentos, como o Turismo de Montanha/Ecoldgico,
de Cruzeiro e de Eventos/Negécios e adaptando as infraestruturas a estes
segmentos de turismo. Com isso, podera mitigar-se, em grande parte, a

sazonalidade do fluxo turistico.

Elaboragao, em parceria com os municipios, de um plano de agiao imediato,
tendente a resolver os problemas mais urgentes nos destinos turisticos, sobretudo
no Sal e na Boavista, nomeadamente ao nivel da habitacao, do saneamento, da
segurancga, da eliminagao das construcoes clandestinas e dos bairros degradados,
da requalificacao urbana, da regulacio do comércio informal e da construgao e

recuperagao de estradas de acesso aos hotéis.

Flexibilizagao da legislagao, de forma a permitir o desenvolvimento, pelos agentes
privados, de produtos turisticos diversificados e que respondam, eficazmente, a

procura turistica.

Refor¢o da articulagao entre o Turismo, o Ambiente e a Seguranga, visando por
um lado, criar e promover a sustentabilidade no sector e, por outro, criar um

ambiente onde o turista e os operadores se sintam seguros;

Desenvolvimento de uma cultura de maior envolvéncia, didlogo e interagao com
os Grupos Hoteleiros, estimulando sempre que possivel, mais investimentos e a

criagao de emprego de qualidade.
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vi. Criagao de mecanismos de financiamento para desenvolver iniciativas no sector

turistico.

viii. Capacitagdo dos recursos humanos da area turistica, de forma a aumentar a
qualidade da oferta turistica e a melhorar a prestagao de servigos, em todos os

segmentos do turismo.

ix. Reforgo da fiscalizagao, em todos os dominios da atividade turistica, como garantia

do cumprimento das disposicoes emanadas pelo Governo.

x. Colocacao dos servicos de transporte ao servico do turismo através de, entre
outras agoes, o incentivo de viagens aéreas tipo “low-cost’; aa promogao de
medidas tendentes a melhorar e a desonerar a circulagao pelo territorio e a tornar
mais atrativo o turismo interno; e a organizagao das interfaces em aeroportos,
portos e estradas, em todos os roteiros turisticos, para estimular o consumo do
turista e reverter as vantagens do turismo para as economias locais e nacionais e

para o cidadao.

xi. Desenvolvimento de um plano para a promogao da imobilidria turistica e atragao

de nao residentes.
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xii. Promogao da melhoria continua dos produtos e dos servigos turisticos, através da
implementagao do Plano de Agao para a concretizagao da Politica Nacional da

Qualidade.

Caixa n.° 2: Turismo - Setor driver da economia cabo-verdiana

O setor do turismo tem-se afirmado, cada vez mais, como 0 maior setor de atividade da
economia cabo-verdiana. Os numeros provenientes e projetados sdo cada vez mais
animadores.

Para além de ser o ramo da economia que mais tem crescido nos ultimos tempos, o turismo
tem-se afirmado como uma das areas que maior contribuicdo tem dado ao produto interno
bruto, para além de ser também o sector que maior dindmica traz nos outros setores.

Com uma contribuigdo de cerca de 21% no PIB, o setor de turismo também é o que mais
emprego tem gerado na economia. Assim sendo, a necessidade de um foco na dindmica neste
setor prende-se ndo s6 com o desenvolvimento deste campo, como também num up grade
das outras atividades que estdo ligadas a este sector, tanto a montante como a jusante.

Tendo em conta as especificidades da economia Cabo-verdiana e a escassez de recursos que
Ihe é pautada, num contexto da consolidacdo das finangas publicas e, em consequéncia desta,
a reducdo dos investimentos publicos, estes tltimos devem ser alocados nos setores que mais
contribuem para o relangamento da economia. Ainda, na l6gica do novo paradigma de
governagdo, € o setor privado quem deve relancar a economia, consequentemente com o
apoio do setor publico. E este ultimo deve tracar e apoiar claramente os melhores caminhos
em que o setor privado deve andar.

E por esta raz&o que, para este governo, o setor de turismo sera considerado como a area de
exceléncia para a canalizacdo dos investimentos publicos e consequentemente dinamizar o
setor privado em volta deste ramo da atividade econémica.

144. As medidas acima anunciadas ditam a transversalidade desse sector, nao somente
no tocante a formagao, ao transporte, ao territorio e ao saneamento, mas também

com a seguranga, a agricultura e a cultura.

2.2.2.2. Transportes ao Servico do Desenvolvimento

145. No sector dos transportes, o Governo pretende construir um Sistema Integrado
de Transportes, competitivo e seguro, com uma contribuicao relevante para a riqueza

nacional, para a Balanga de Pagamentos e para o emprego.

146. No que respeita aos sistemas de transportes maritimos e aéreos de carga e de
passageiros, pretende-se garantir a unificagdio do mercado nacional. As

infraestruturas e os meios de transporte merecerao assim uma atencao especial, de

Pagina 55 de 145



Relatério Orgamento do Estado 2017

modo a garantir a seguranga, a eficiéncia e a qualidade na circulagao de pessoas e

bens. Isso passara por uma reestruturagao profunda do sector, cuja viabilizagao vai

ser empreendida, através de politicas que promovam o regime de concessao para o

servico publico de transporte e que favoregam a instituicao de linhas regulares entre

as ilhas, a modernizagao da frota e a criagdo de condigoes logisticas e tarifarias que

garantam a rentabilidade e a sustentabilidade do transporte maritimo inter-ilhas.

I47. Por sua vez, os transportes aéreos e as suas infraestruturas serao desenvolvidos,

de modo a responder, de forma eficiente e a custo aceitavel, as necessidades de

urgéncia/emergéncia no contexto econémico. Sera definida, claramente, uma politica

de prestagao de servigo publico de transportes aéreos, priorizando a ligagao entre

todas as ilhas e entre o Pais e a Diaspora, e as rotas que sao objeto de servigo publico.

148. Com efeito, propoe-se como medidas/agoes a priorizar:

a) A nivel dos Transportes Maritimos:

A reestruturagao e a reorganizagao do sistema de transporte publico ma-
ritimo inter-ilhas (TMII); Para isso, propoe-se: (i) rever o modelo atual de
contratos de concessao com operadores individuais, (ii) definir e imple-
mentar um modelo eficiente e sustentavel para os TMIl g, (iii) regulamen-
tar o sistema de Obrigagoes de Servico Publico nos TMIL.

A regulamentagao da Taxa de Seguranga Maritima, com o objetivo de me-
lhorar a qualidade da seguran¢a maritima em Cabo Verde e na sua regiao
maritima, enquanto Estado costeiro, portuario e de bandeira.

O reforgo do quadro institucional e legal do sector, nomeadamente, com
a aprovagao do regulamento do caderno tarifario, a elaboragao do regu-
lamento da atividade de transitarios, qualidade dos servigos, relagoes co-
merciais e bases logisticas.

A construgao de um Sistema Portuario Moderno, destacando-se o desen-
volvimento de um plano estratégico para o sector portuario, que servira
de base para todas as reformas a implementar.

O reforco da integracio econdmica de Cabo Verde em Africa, através do
transporte maritimo, promovendo um sistema de transporte maritimo re-
gional e, a0 mesmo tempo, implementando um processo de transforma-

¢ao de Cabo Verde num centro regional de transbordo de mercadorias.

Pagina 56 de 145



Relatério Orgamento do Estado 2017

vi.

vii.

A promocao da diversificagao de negocios associados ao sector maritimo,
como o registo internacional de navios, o Bunkering, agéncias especializa-
das em gestao de pessoal maritimo, etc.

Estruturagiao do sector da reparagao naval, através de politicas de desen-
volvimento, promotoras da formagao técnica no sector e da melhoria da
competitividade e, sobretudo, através da privatizagiao das atuais participa-

¢oes do Estado nas atividades operacionais.

b) A nivel dos Transportes Aéreos:

vi.

vii.

Implementacao das Obrigagoes de Servico Publico, nos transportes aé-
reos inter-ilhas (TAIl), com a identificagao de fontes de financiamento e a
assinatura do contrato de concessao das Obrigacoes de Servigo Publico
sobre o transporte doméstico.

Reorganizagao da gestao da companhia aérea nacional, os TACV (Trans-
portes Aéreos de Cabo Verde), concebendo um plano de estabilizagao
financeira, viabilizando um processo de privatizagao.

Promogao da modernizagao da regulagao e regulamentagao do sector aé-
reo.

Definicao da Politica Nacional de Aviagao Civil.

Implementagao do processo de Concessao Aeroportuaria.

Definicao de uma Politica Comercial Aérea para Cabo Verde; para isso,
propoe-se: (i) avaliar e estabelecer o grau de liberalizagao do mercado no
sector e criar condigoes para o surgimento de novos operadores, com
impacto direto na criagao de emprego; (ii) fortalecer a cooperagao multi-
lateral de Cabo Verde com a Africa e a América e; (i) negociar um
Acordo Aéreo Vertical com a Uniao Europeia.

Definicio de um Modelo de promocgao e diversificagao de negdcios asso-
ciados ao sector aéreo, que gerem mais rendimentos e mais empregos;
Para isso, propoe-se de entre outras agdes: (i) promover a politica do
transporte aéreo Low Cost; (ii) fomentar o negdcio do transporte aéreo
de carga; (ii) implementar uma estratégia de Marketing de Aviacao e de
Eventos Promocionais; e, (iii) desenvolver um estudo de mercado, visando

a defini¢ao e a regulamentagao de um modelo de Zonas Francas.
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viii. A criagao de condigoes para a melhoria da eficiéncia e dos niveis de ser-
vigo prestados nos transportes aéreos domésticos, principalmente nas ro-

tas deficitarias.

2.2.2.3. Financiamento da Economia

149. O Governo procura uma solugao urgente para o desafio do financiamento da
economia cabo-verdiana, sobretudo face ao contexto de graduagao de Cabo Verde
a Pais de Rendimento Médio e face a persisténcia de défices, no que respeita ao
acesso ao financiamento por parte das micro, pequenas e médias empresas e aos

instrumentos de apoio a internacionalizagao de empresas cabo-verdianas.

150. E neste sentido que o Governo estara a promover melhorias das condi¢ées de
financiamento da atividade produtiva e a iniciar um forte programa de captagao e
retengao do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e de incentivos as exportagoes.
Isto, tendo sempre como foco que o investimento é a chave para a recuperagao

empresarial e para garantir um novo ciclo de crescimento e de emprego.

I51. Do exposto, em 2017, serao tomadas medidas/agoes, de forma a conferir maior
liquidez as empresas e a dinamizar a atividade econémica, das quais destacam-se as
seguintes:

a) Institucionalizagao de mecanismos de financiamento das Empresas:

i.  Incentivo as instituicdes de micro-finangas;
i.  Criagao de um fundo de capital de risco;
iii.  Promogao de fundos de garantia.

b) Revisao do codigo dos beneficios fiscais, bem como da REMPE, IR-PC e IR-PS,
visando impactos relevantes na criacao de empregos diretos e indiretos com
majoragao sectorial e regional.

c) Instalagio de uma maquina publica pré-business, removendo os obstaculos e re-
duzindo o tempo e o custo do investimento, através do principio “Burocracia
Zero” para os investimentos.

d) Aprovagao de iguais condigoes para o Estado e para as empresas, em sede de
fiscalidade, no mercado de capitais, adotando uma tributagao tendencialmente

nula.
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e) Implementagao de um forte programa de captacgao e reten¢ao do Investimento

Direto Estrangeiro (IDE), através do:

Langamento de um plano especifico de atragao do IDE estruturante, que
potencie recursos humanos qualificados, valorize os projetos de I&D e a
nossa posicao geoecondmica e geoestratégica, tire partido das vantagens
competitivas existentes no tecido econémico, colabore na valorizagao
sustentada de recursos naturais e que, além disso, possa funcionar como
fator de dinamizagao de sectores promissores para a economia cabo-
verdiana.

Langamento de campanhas especificas de divulgagao das potencialidades
de acolhimento de investimento estrangeiro dirigidas a determinado pu-
blico-alvo (por ex. bancos internacionais e de desenvolvimento, ecossis-
temas de capital de risco, empresas de consultoria e escritérios de advo-
gados internacionais, organizagoes que difundem rankings de competiti-
vidade internacional, entre outros.

Criagao de um programa direcionado para o desenvolvimento das indus-
trias nacionais.

Avangar com um ambicioso programa de Parcerias Publico Privadas e
Privatizagoes, principalmente em relagao a empresas publicas chave no
pais, visando dinamizar os sectores de atividades onde estao inseridos,
criando de forma direta e indireta novas oportunidades tanto para o IDE
como para os empresarios nacionais.

No ambito das PPP’s e Privatiza¢oes, assegurar fortes investimentos por
parte de parceiros externos, visando a melhorias ao nivel das infraestru-
turas existentes no pais e dos niveis de performance das empresas até
entao publicas, transferéncia de know-how para o sector privado nacio-
nal, de modo a melhorar o ambiente de negocio no pais e melhorar os

seus indices de competitividade.

f) Ao nivel das empresas que permanegam publicas, importa definir metas as equi-

pas de gestao, sendo que estas serao rigorosamente monitorizadas com o intuito

de assegurar que estas empresas cumprem a sua missao, de forma eficiente, ga-

rantindo-se desta forma a utilizagao responsavel de recursos publicos.
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2.2.2.4. Seguranca e Justica

152. O Programa do Governo para a IX legislatura, destaca a seguranga como uma
responsabilidade primeira do Estado, tendo implicagoes na vida das pessoas, na
economia e na sustentabilidade do pais. E neste sentido, que elege como objetivo
prioritairio do Governo, potenciar maior e melhor seguranga e proporcionar mais

qualidade de vida para todos.

I53. O orcamento de 2017 preconiza varios compromissos do Governo para a area de
seguranga, que vao desde a seguranga focada no Homem, tolerancia zero com a
criminalidade, reacao policial e penal mais eficiente e mais eficaz, motivagao dos
agentes de seguranca, gestao por objetivos e refor¢o imediato de meios, seguranga

nos transportes, bem como protegao civil eficaz e eficiente.

I54. Neste sentido, o or¢amento de 2017 contempla varias medidas de refor¢o da

Seguranca e da Justica, podendo-se destacar:

a) Novos recrutamentos, ao nivel da Policia Nacional e Inspetores/Agentes da Ju-
diciaria, bem como a dotagao de recursos, para efeito de nivelamento salarial
entre as diferentes forgas policiais que integram a Policia Nacional, visando re-
solver situagao grave de injustica salarial no seio da PN e unificar a grelha salarial
e a regularizagao das promogoes e progressoes em atraso.

b) Melhoria das condi¢oes de trabalho e do funcionamento das estruturas, incluindo
as diregoes e comandos, assim como o reforgo imediato de meios operacionais,
de forma a reforgar o sistema de patrulhamento urbano (video vigilancia urbana,
policiamento de proximidade, entre outros), bem como o reforgo dos meios de
investigagao criminal (humanos e de equipamentos de tatica e seguranga), per-
mitindo assim uma reagao policial e penal mais eficaz e mais célere.

c) Reforco das estruturas prisionais, quer a nivel de infraestruturas, bem como a
nivel de agentes.

d) A Protecdo Civil e a Seguranca Rodovidria sdo outras prioridades do Governo
nesta matéria, para o bom ambiente da seguranga. Como descreve e bem a Mo-
cao de Confianga do Programa do Governo da IX Legislatura, em matéria de
Protecgao Civil, "...ndo é dificil de concluir, a luz de acontecimentos recentes, que

o sistema de Protecao Civil cabo-verdiano ¢, ainda, incipiente na sua organizagao
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e nos meios e recursos humanos, materiais e financeiros de que dispoe. (...), com
um vulcao ativo e uma historia de erupgoes, na linha da trajetéria de furagoes e
tempestades, é crucial dispor de um sistema de Protecao Civil adequado, articu-
lado, integrado, eficiente e eficaz.” As necessidades do setor da Protecao Civil,
projetadas para o ano 2017, em particular, vao de encontro ao reforgo das ne-
cessidades de funcionamento do SNPCB, para além da implementagao do CDCE
12 — Centro de Despacho e Coordenagao de Emergéncia |12, que tem por
objetivo dotar o pais de um sistema integrado de comunicagdes de emergéncia

que sirva tanto para situagoes de normalidade, como para situagoes de crise.

2.2.2.5. Inclusao Social e Regional

I55. O Governo considera o desenvolvimento social um elemento incontornavel na

estratégia do processo de desenvolvimento do pais e coloca, como sua primeira

prioridade, o combate as desigualdades sociais reinantes no pais. E, neste sentido,

que nao se pode falar de inclusao social, sem também adotar medidas de inclusao

Regional, pois a politica social deve ser promotora da dignidade da pessoa humana e

da sua autonomia, com um pais inclusivo, pela via do emprego, dos rendimentos e da

educacao.

2.2.2.5.1. Reforco do ensino basico e alargamento da
escolaridade basica obrigatéria para o oitavo ano

I56. O orcamento de 2017, na sua politica de inclusao social reforga o ensino Basico

numa estratégia de natureza qualitativa, de modo a reforgar o seu potencial e a

combater as suas fragilidades. E, neste sentido, que adota algumas medidas de politica,

nomeadamente:

e) Efetivacao imediata do alargamento da escolaridade basica obrigatoria para os 8°

anos, gratuito, com professores e carta escolar adequados a esse nivel de esco-
laridade.

Melhoria da articulagao entre o pré-escolar e o ensino basico, evitando mudangas
bruscas de contetdos, de metodologias, de posturas e de ambiente fisico.
Reforgo dos mecanismos de combate ao abandono e ao insucesso escolar, atra-

vés de acompanhamento pedagdgico e de apoios sociais.
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h) Melhoria das condi¢es de trabalho dos recursos humanos e maior dignificagao
da classe docente, nomeadamente, pela requalificagcao das infraestruturas de en-
sino e de trabalho nas salas de aula, pelo incentivo a formagao superior, pela
atualizagao dos instrumentos e normativos que regulamentam o funcionamento
administrativo e a carreira docente e pela rapida solugio das reclassificagoes
pendentes.

i) Implementagao da abordagem avaliativa e formativa por competéncias e refor-
mulagao e adequagao do sistema da avaliagao das aprendizagens.

j) Disponibilizagcao de bibliotecas de turma e de outros recursos didaticos/pedago-
gicos nos polos e melhoria na gestao e avaliagao das escolas e polos, acompa-
nhado do reforgo do apoio e seguimento pedagdgico, a nivel concelhio.

k) Redefinicado dos mecanismos de estabelecimento das parcerias entre a escola e
a comunidade.

[) Reestruturagao do servigo de apoio socio escolar.

2.2.2.5.2. Promocao da Inclusao Social e Combate a
Pobreza

I57. Para o Governo, a nova geragao de politicas sociais privilegiara a insercao social,
em vez de mera subsidiagao de risco. Esse modelo vai assentar-se numa mudanca do
paradigma estatizante e de condicionamento dos cidadaos e apostar na construgao
de uma parceria alargada entre o Estado, as autarquias locais e a sociedade civil,
reconhecendo um papel fulcral as igrejas e as instituicdes privadas de solidariedade
social. Pois, o desenvolvimento inclusivo pressupoe (i) além das politicas ativas de
minimizagao das desigualdades sociais e da igualdade do género, o emprego decente,
de modo a impulsionar a ascensao social dos mais desfavorecidos, com base no
acesso ao trabalho e na melhoria constante das suas condigoes de rendimento e de
qualidade de vida, (ii) adogao de medidas para a promogao da criagao de um sistema
de cuidados de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, (especialmente dos
pertencentes a familias mais vulneraveis) capaz de diminuir o impacto negativo que a
crise de cuidados tem sobre a coesao social e de contribuir, de forma efetiva, para a
igualdade de género, reconhecendo a crise de cuidados, existente no seio das familias,

como um problema coletivo, que requer respostas sociais coletivas.
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158. E, neste sentido, que em termos de implementacio de politica, esta previsto no

Orcamento de 2017:

a)

b)

d)

Promocgao da assisténcia aos que sao atingidos pela invalidez, velhice, doencas
incapacitantes, desemprego e outras vulnerabilidades.

Criagao de um Rendimento de Inclusao (RI) para os mais vulneraveis, no mon-
tante de cerca de 50% do valor do salario minimo, para acudir cerca de |.161
familias com criancas em situacoes de risco.

Reducao da lista de espera na salide, em estreita parceria com o sector privado,
nomeadamente nas areas, hoje mais criticas, da ginecologia, oftalmologia e orto-
pedia, assumindo os encargos financeiros dai resultantes para a populagao mais
pobre, tendo-se previsto o reforgo dos meios humanos e materiais das estrutu-
ras de saude.

Definigao de medidas de incentivo ao financiamento em regime de microcrédito.

2.2.2.5.3. Inclusio Regional e Aprofundamento da
Descentralizacao

I59. Um dos pilares do modelo de governagao do pais adotado pelo Governo é a

descentralizacdo e a parceria com os municipios, entendendo-se necessaria a

descentralizagao de um conjunto de responsabilidades para os municipios/regices nos

dominios da atividade governativa, acompanhada de uma nova estratégia de

distribuicao de recursos entre o poder central e o poder local e regional.

160. Neste sentido, varias medidas foram adotadas no Orgamento do Estado para 2017:

I.

Discriminagao Positiva - como forma de combater as assimetrias regionais,
promovendo a igualdade de oportunidades para todos, serao reforgadas as
transferéncias para os municipios com uma populagao inferior a 15.000 (quinze

mil) habitantes.
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Figura 29 Discriminacao Positiva: Refor¢co de Transferéncia para os Municipios

Camaras

Reforco das

Transferéncias CVE

Paul 8.333.333
Tarrafal de Sdo Nicolau 8.333.333
Ribeira Brava de Sao Nicolau 8.333.333
Maio 8.333.333
Sao Miguel 8.333.333
Sao Salvador do Mundo 8.333.333
Sao Lourengo dos Orgﬁos 8.333.333
Santa Catarina do Fogo 8.333.333
Brava 8.333.333
Mosteiros 8.333.333
Ribeira Grande de Santiago 8.333.333
Sao Domingos 8.333.333
| ToTAL 100 000 000

Fonte: Ministério das Finangas

ii. Redistribuigdo do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo:

a. A contribuicao turistica financia projetos de investimento, visando a melhoria

do destino e do produto turistico, nos seguintes termos:

e 50% destina-se a projetos de investimentos municipais, nas areas da

regeneragao, requalificagao e reabilitagao urbana e ambiental de cidades, vilas

e localidades para as tornar atrativas, do ponto de vista ambiental e cultural

e dinamizar a economia local;

¢ 45% destina-se ao financiamento de projetos de investimentos, nas areas de

energia, acessibilidades, salde, segurancga, requalificagio da orla maritima,

reabilitagao ou restauro do patrimonio cultural, criagao de museus e galerias

de arte, eventos culturais e desportivos, capacitagdo e qualificacao dos

recursos humanos para o sector e educagao para o turismo;

¢ 5% destina-se ao desenvolvimento da marca Cabo Verde e a promogao

internacional da imagem turistica do Pais.

b. Dos 50% destinados a projetos de investimentos municipais o critério de

distribuicao se efetuara de acordo com a capacidade de arrecadagao, com base

nos dados de 2015:
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Figura 30 Peso da arrecadacdao da Contribuicao Turistica por ilha

ILHA PESO

Sal 45,87%
Boa Vista 41,40%
Santiago 8,83%
Sao Vicente 2,09%
Santo Antdo 1,21%
Fogo 0,37%
Brava 0,09%
Sao Nicolau 0,08%
Maio 0,08%

100%

Fonte: Ministério das Finangas

Assim, face a receita prevista para a cobranga da contribuigao turistica para 2017
(890.000.000 CVE, sendo que 50% ¢é destinado a projetos dos municipios), cada

ilha podera apresentar projetos, em escudos, nos montantes maximos de:

Figura 31 Montante disponivel do FSST, em 2017, por ilha, para financiamento de
projetos das Camaras

sal | —— 204 121500
Boa Vista | 134 230000
Santiago  |— 39 293 500

sao Vicente |l 9300500

Santo Antdo | 5384500
Fogo I 1646500
Brava | 400500
Maio | 356000
Sdo Nicolau | 356000
0 50 000 000 100000000 150000000 200000000 250 000 000

Fonte: Ministério das Finangas

ii. Redistribuicio do Fundo de Manutencao Rodoviaria (FMR) - do montante

destinado as obras (505.308.000 CVE), propde-se a seguinte distribuicao:
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Figura 32 Distribuicao do FMR, em 2017, para financiamento de projetos

Valor destinado: Distribuicdo Sobre Valor Liquido
Camaras Municipais 20% 101 061 600
Obras de urgéncia 20% 101 061 600

A manutencio 60% 303 184 800

TOTAL 505 308 000

Fonte: Ministério das Financas

iv. Redistribuicio do Fundo do Ambiente — distribuicao de acordo com o peso nos

municipios no Fundo de Financiamento Municipal (FFM).

Figura 33 Distribuicao do Fundo de Ambiente, em 2017, para financiamento de

projetos
Peso nos Municipios
MUNICIPIOS E
2,5%
P.NOVO 5,6%
R.GRANDE 5,2%
R.BRAVA S.NICOLAU 2,6%
TARRAFAL-S.NICOLAU 1,6%
BOAVISTA 3,0%
SAL 3,3%
S.VICENTE 8,5%
MAIO 2,1%
PRAIA 13,3%
R.G.SANTIAGO 2,8%
S.CATARINA 10,4%
S.S.MUNDO 3,0%
TARRAFAL 5,2%
S.CRUZ 7,6%
S.L.ORGAOS 2,8%
S.FILIPE 5,5%
S.CATARINA-FOGO 2,1%
MOSTEIROS 2,8%
BRAVA 1,9%
CALHETA 4,6%
S.DOMINGOS 3,6%

TOTAL 100%

Fonte: Ministério das Financas
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Assim, face a receita prevista para a cobranca da Taxa Ecologica para 2017
(740.000.000 CVE, sendo que 60% ¢ destinado a projetos dos municipios), cada
municipio podera apresentar projetos, em escudos, nos montantes maximos, nos

termos do grafico que imediatamente se segue.

Figura 34 Montante disponivel do FA, em 2017, por concelho, para financiamento
de projetos das Camaras

PRAIA
S.CATARINA
S.VICENTE
S.CRUZ
P.NOVO
S.FILIPE
TARRAFAL
R.GRANDE
CALHETA
S.DOMINGOS
SAL
S.5S.MUNDO
BOAVISTA
S.L.ORGAOS
R.G.SANTIAGO
MOSTEIROS
R.BRAVA S.NICOLAU

E——— 19 210 000
s 38 480 000
e 31 450 000
snd 28 120000
s 20 720 000
ssssssssid 20350000
ssssssssssssssd 19 240000
s 19240000

hssssssd 17 020000

B 13320000

Ed 12 210000

Bd 11100 000

B 11100000

s 10360000

B 10 360 000

s 10 360 000

Bsd 9620000

PAUL
S.CATARINA-FOGO
MAIO

I 250000
Issd 7 770000
hsssd 7770000

BRAVA
TARRAFAL-S.NICOLAU

B 7 030000
B 5920000

Fonte: Ministério das Financas

2.2.3. Politica de Consolidacao Orcamental

161. A estratégia de consolidagao do Governo permite que, em 2019, o pais registe um
défice orcamental na ordem dos 1,6% do PIB, através de:

(i) um aumento das receitas fiscais, na ordem dos 15% ao ano, motivada pelas
politicas econémicas a serem empreendidas, passando pelo alargamento da base

tributaria;
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(ii) melhoria da qualidade da despesa pubica e combate aos desperdicios do

Estado, numa politica de gestao de “fazer mais com menos”’;

(iii) redugao da componente publica no programa de investimentos e aceleragao
das parcerias publico-privadas, potencializando o financiamento via investimento

privado/ Investimento Direto Estrangeiro.

162. Neste sentido, em 2017, a estratégia de consolidagao, permite alcangar um défice
orcamental de 3,0%, uma redugao de 2,2 p.p., face ao orgado para o ano anterior de

5,2% do PIB e uma redugao de 0,3 p.p., face ao revisto e projetado para 2016.

163. No quadro de uma trajetéria sustentavel de reducao do défice orgamental e da
divida publica, sao necessarios, nao apenas medidas e politicas econémicas, mas
também a definicao de um quadro legal claro, visando a disciplina orgamental e a
transparéncia, que constituem fatores que garantem a sustentabilidade das finangas

publicas. Nesta senda, o Governo ira promover:
a. Revisao da Lei de Base do Orcamento visando:
i. afixacao de limites ao défice e ao endividamento publico

i. a definicao de um quadro legal moderno e transparente para a
preparagao, discussao, e execugao, controle e reporte do
or¢amento através da submissao da nova lei de enquadramento do

Orgamento do Estado;

b. o reforgo da eficacia do controlo Externo através da aprovagao de uma nova lei

para o Tribunal de Contas, alargando o seu perimetro de intervengao;
c. asubmissao da lei-quadro da divida publica;

d. a integralidade das contas publicas, através da integragcao dos sistemas e

bancarizacio de todos os Institutos, fundos e servicos autéonomos até 2018;

e. a publicagao regular do quadro orgamental de médio prazo, permitindo uma

maior previsibilidade do quadro fiscal.

2.2.3.1. Medidas de Consolidacao das Financas Publicas

164. A consolidacao das finangas publicas devera ocorrer quer do lado das receitas,

como das despesas.
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165. Do lado das receitas, pese embora a implementacio de uma politica fiscal
competitiva, as politicas econdmicas aparecem como fator compensador,
promovendo o alargamento da base contributiva. Ainda, na frente receitas deve-se

ressaltar a promogao:

() De uma administragao fiscal altamente competente, eficiente, motivada e

dotada de forte capacidade inspetiva e tecnologica;

(i) Do combate a litigancia fiscal de ma-fé, a fuga e a evasao fiscais.

166. As medidas de consolidagao, do lado das despesas, no OE 2017, ocorrem a nivel

de:
(i) Cativagao de 10% da Despesa de Funcionamento.

(i) Despesas com Pessoal: contengao da admissao de trabalhadores na fungao
publica, em que novos recrutamentos de pessoal s6 ocorrem com
autorizagao prévia do descongelamento, pelo Conselho de Ministros e

mediante a reconfirmagao da inexisténcia do perfil em toda a maquina publica;

(i) Redugao e racionalizagao de despesas de funcionamento (consumo bens
intermédios), crescimento zero, com excegao das receitas proprias, bem

como de Donativos;

(iv) Avaliagao dos Fundos e Servigos autonomos, bem como os Institutos em

temos de sustentabilidade/viabilidade.

167. Entretanto, os PCCS, aprovados em finais de 2015 e primeiro trimestre de 2016 e
os em aprovag¢ao, nao conferem margem para redugao/contengao, em 2017, das
despesas de funcionamento, tendo os mesmos impactos significativos, no ambito da
despesa publica, numa perspetiva plurianual. Isto, agravado ao facto de haverem
outros PCCS de quadro privativo que ainda nao foram objeto de aprovagao, mas que
constituem compromissos, determinando a necessidade de acautelar

orcamentalmente os respetivos impactos, também numa ética plurianual.
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2.2.3.2. Qualidade da Despesa Publica

168. A escassez de recursos financeiros nacionais e externos nos proximos anos,
conjugado com a diminuigao do espago fiscal, determina que a qualidade da despesa
publica constitua um dos principais requisitos para a elaboragao do orgamento (bem
como a respetiva execugao), tendo como referéncia a economicidade, a eficiéncia e

a eficacia na gestao da coisa publica.

169. Neste sentido, o Governo de Cabo Verde pretende, melhorar a avaliagao,
implementagao e gestao pos investimento dos ativos, a fim de obter o maximo de

retorno e impacto socioeconomico dos projetos de investimento publico.

70. A nao adogao de procedimentos de analise custo/beneficio das medidas que
implicam despesa publica, nomeadamente a nivel do investimento, & altamente
prejudicial para o Estado e os contribuintes. Neste sentido, as decisoes deverao ser
tomadas com base em critérios de custo-beneficio-eficacia, sendo que os fatores de
producao de despesa excessiva e ineficaz devem ser identificados nas suas raizes

estruturais e eliminados.

2

[71. E neste contexto que, para além do refor¢o e consolidagao dos instrumentos de
planeamento a longo, médio e curto prazo, em 2017, estar-se-a a fazer a
implementagao efetiva, em Cabo Verde, do Sistema Nacional de Investimento (SNI),
como um requisito essencial para transformar, com éxito, os recursos publicos em
ativos que contribuirao para uma melhor prestacao dos servigos publicos numa légica
de gestao por resultados, e assegurar a Cabo Verde o acesso continuo aos mercados

de capitais a longo prazo.
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Caixa n.° 3: Implementagéo do Sistema Nacional de Investimento em Cabo Verde

A melhoria no ciclo de investimento publico é condicdo essencial, para que Cabo Verde possa
aumentar significativamente a eficiéncia e a produtividade do investimento publico. Comprovou-
se que os paises com sistemas de investimento publico mais fortes tém investimentos publicos mais

crediveis, eficazes e produtivos.

Neste sentido, 0 Governo de Cabo Verde pretende implementar, a partir de 2017, um Sistema
Nacional de Investimento que garanta avaliacdes técnicas adequadas, controles e seguimento dos
projetos, ao longo de toda a cadeia de investimento. A adocdo de um processo de filtros
consecutivos na avaliacdo de projetos, propicia ndo s6 maior eficiéncia, eficacia e efetividade dos
projetos de investimentos publicos, como a melhoria da qualidade dos projetos e,

consequentemente, dos bens e servicos que esses proporcionardo na fase pds-investimento.

O ciclo de investimento publico, a ser implementado em 2017, pelo Ministério das Financas, através
da Direcdo Nacional do Planeamento, incluird 3 fases principais: i) Pré- investimento; ii)
investimento e iii) Pés- investimento. Todos os novos projetos de investimento publico de montante
superior a 10.000.000$00 (dez milhdes de escudos) a serem implementados, a partir de 2017,
passardo para o seguinte ciclo de Investimento Publico:

1. A Fase de Pré- investimento é uma fase durante a qual um projeto €é edificado e formulado.
Durante esta fase serd obrigatoria a realizacdo de avaliagdes financeiras, econémicas
ambientais e sociais do projeto. Esta fase conclui-se com uma avaliagao interna, a ser efetuada
pelo Comité de Avaliacdo Interna, a ser criado em cada setor proponente do projeto, e com
uma avaliacdo externa que sera efetuada por um Comité de Avaliagdo Externa, a ser criado
na Direcdo Nacional do Planeamento. Para apoiar os setores na fase pré-investimento a
Direcdo Nacional do Planeamento, durante 2016, ir4 capacitar técnicos na fase pré—
investimento do projeto e disponibilizar um Sistema de informag&o, de suporte para esta fase
do processo. Na pratica, a Fase de Pré-Investimento € dividida em duas fases distintas: 1) Fase
de Identificagdo da Ideia do Projeto; e 2) Fase de Formulacéo e Avaliagdo do Projeto.

a. A Fase de Identificacdo da Ideia do Projeto inclui as seguintes etapas:
I. ldentificacdo da ideia de um potencial projeto de investimento;
ii. Preenchimento de formulario de projeto de investimento, padronizado no
sistema;
iii. Avaliacao pelo Comité de Avaliacdo interna da ideia do projeto de investimento;
Iv. Tomada de decisdo sobre: i) rejeicdo da ideia de projeto e, nesse caso, deve ser
revista e reenviada para outra avaliagdo interna; ii) aceitagdo da ideia do projeto,

€ nesse caso passa para a proxima fase da concecédo do projeto.

Pagina 71 de 145




Relatério Orgamento do Estado 2017

b. A Fase de Concecdo e Avaliacao do Projeto inclui:
i. Concecédo do projeto de investimento pelo setor, de acordo com um conjunto
predeterminado de orientagdes;

Ii. Estudos de pré-viabilidade e andlise, para avaliar as dimensbes técnicas,
financeiras, econdmicas, socioculturais, politicas e ambientais do projeto;

iii. Avaliacdo interna de projeto, efetuada pelo Comité de Validacdo Interna do
Setor, mediante a utilizagdo de uma grelha de maltiplos critérios, que conduz a
uma decisdo de aceitagao técnica, rejei¢do ou devolugédo para reformulacgéo;

iv. Validacdo da avaliacdo pelo Comité Externo de Projeto (DNP);

v. Priorizag&o de projetos tecnicamente aceites pelo Comité de Avaliacdo Externa
e determinacéo de uma lista de potenciais projetos de investimento.

2. A Fase de Implementacao do Projeto (investimento) inclui as seguintes etapas:

i. Elaboracdo do plano de trabalho e o or¢amento anual;

i. Elaboracédo do plano anual de adjudicacdo de contratos;

iii. Elaboracéo anual do plano de desembolso;
iv. Monitorizagéo e controlo da execucdo do projeto de investimento e resultados
preliminares (inclui relatorios de execucdo orcamental mensais, relatério de

implementacdo fisica trimestrais, e relatorios de desempenho anuais).

<

. Realizagdo de um conjunto de estudos durante o projeto (por exemplo, as
avaliagdes a meio-percurso final);

vi. Realizag&o de estudo de avaliagdo de impacto do projeto.

3. A Fase de Pos-Investimento inclui:
i. Elaboracdo de um plano de manutencéo de ativos de longo prazo;
ii. Elaboracdo de um plano de trabalho operacional e orgamento anual;
iii. Elaboracdo de um plano de aprovisionamento anual;
iv. Monotorizacdo do funcionamento e manutencéo das infraestruturas;

v. Realizacdo de inquéritos para monitorizar a satisfagdo dos beneficiarios.

2.2.3.3. Politica e Programa de Investimento Publico

I72. A politica or¢amental devera refletir a estratégia de especializagao econémica. E
neste sentido que, em 2017, priorizar-se-ao os projetos que impulsionam o

desenvolvimento integrado do turismo, que arrasta os outros sectores, a montante e
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a jusante, nomeadamente transportes, agronegocios, valorizagao da cultura para o
turismo, capital humano para o turismo e promogao do sector privado a volta do

turismo.

[73. O programa de Investimento Publico sera orientado, numa ética plurianual, para o
crescimento econdémico e gerador de empregos, trazendo rendimento as familias,
tendo com base os objetivos, as politicas e os programas, a serem refletidos no Plano

Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), de 2017 a 2021.

I74. A consolidagao orgamental, visando o equilibrio e a sustentabilidades das finangas
publicas, determinara a diminuicao do PIP (Programa Plurianual de Investimento

Publico) para os préximos anos, mas sem perder de vista a:

() Priorizagio de projetos capazes de melhorar o ambiente de negocio e a

competitividade da economia e de facil geragao de emprego;

(i) Priorizagao de projetos, na area de seguranga publica, trazendo tranquilidade as

populagoes e aos investidores nacionais e estrangeiros;

(iii) Recentragem dos projetos propiciadores de empoderamento das economias
das ilhas, com reflexo num maior equilibrio regional, e de utilizagao de recursos

endodgenos das ilhas;

(iv) Otimizagao dos projetos focados no capital humano, na cidadania e na inclusao

social;

(v} Os compromissos assumidos em anos anteriores, relativamente a projetos com

contratos negociados € €m curso.

2.2.3.4. Politica da Divida Publica

I75. O ano de 2017 sera marcado por alguma recuperagao econémica, em relagao ao
ano de 2016, induzida pela recuperagao do IDE, acompanhado dos investimentos
publicos, pese embora este ultimo tem apresentado tendéncia decrescente motivado

pelo principio da sustentabilidade das finangas publicas.
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76. A gestio da divida publica num cenario ainda com reflexo da crise financeira

internacional afigura-se como um grande desafio.

|77. De forma a mitigar o efeito contagio, os organismos Internacionais, sentiram a
necessidade de reformular a forma de monitorizagao da divida soberana, e de adequar
os paises de novas metodologias de gestao prudente e na definicao das estratégias
alternativas de endividamento. Ainda, de forma a garantir a estabilidade
macroeconomica e a sustentabilidade, a coordenagao entre a politica orgamental e

monetaria é indispensavel.

|78. A estratégia do endividamento para o horizonte 2016-2019 tem como premissa a
consolidagao orgamental, com o fito de mitigar nao s6 o crescimento da divida publica,
mas também de criar condigoes para o setor privado. Para o efeito, no quadro do
programa do governo, almeja-se a redugao dos investimentos publicos, acompanhada

de medidas de politica econdmica, com vista a dinamizar o setor privado.

179. O Governo tem, igualmente, como meta, no referido horizonte, arquitetar novas
fontes de financiamento, que passam pela dinamizagao do mercado de capitais interno,

pelo estabelecimento de parcerias publico-privadas e por contratos de concessao.

180. Na mesma linha, a nova politica do investimento publico passara pelo crivo do
Sistema Nacional de Investimento, onde priorizara os projetos com efeito
multiplicador na economia a curto, médio e longo prazo. Ou seja, os investimentos
publicos devem-se focar na infraestruturagao do pais em capital intensivo, com
elevado retorno econémico e social, com potencial de gerar externalidades positivas,
efeitos em cadeia tanto a jusante (backward linkages), como a montante (forward
linkages), na economia, de forma a incentivar o investimento e o desenvolvimento do

sector privado.

I81. Assim sendo, no periodo em andlise, a gestao da divida baseou-se nas linhas
estratégicas definidas no QEMP, na anidlise de sustentabilidade da divida, procurando
identificar os riscos e mitiga-los, bem como na identificagao dos riscos dos passivos

contingentes.
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[82. Sendo assim, para 2017, a gestao da divida continuara a ser ativa, ancorada nas
linhas estratégicas definidas no “Medium Term Debt Strategy” (MTDS), na analise de

sustentabilidade da divida.

183. A estratégia de Médio Prazo para a Gestao da Divida Publica tera como premissa,
por um lado, a consolidagao de projetos em carteira, de forma a nao se tornar em
sunk cost e, por outro, a dinamizagao do setor privado, via estabelecimento de

parcerias publico-privadas, concessoes, privatizagao e project finance.

184. O MTDS vai orientar a contratagao de recursos financeiros para cobertura das
necessidades de financiamento previstas, de acordo com os pressupostos
macroeconomicos assumidos até 2019. A Estratégia sera baseada no principio de
consisténcia da estrutura e composicao da divida publica com as politicas
macroeconomicas, no alinhamento do servigo da divida com a projegao da despesa
publica de curto, médio e longo prazos e na mitigagdo do risco associado ao

endividamento publico.

I85. Tendo em conta a minimizagao do custo e do risco e a manutengao da divida
publica em niveis sustentaveis, analisaram-se as seguintes estratégias de endividamento
para um horizonte de 5 anos, que foram testadas sob choques de taxas de juro e de

cambio:

a) Estratégia |: Endividamento externo em cerca de 60% e o remanescente
Interno, sendo que o externo com forte componente concessional. As fontes de
financiamento externo sao na maioria provenientes de credores multilaterais e

bilaterais em termos concessionais e semi-concessionais.

b) Estratégia 2: Endividamento interno liquido, atingindo o maximo de 3% do PIB,
em termos comerciais. O endividamento externo continua a ter maior peso,
sendo originario de fontes concessionais multilaterais e bilaterais. Esta estratégia
ilustra o objetivo do desenvolvimento do mercado interno, tendo em

consideragao a recente reforma de mercado da divida publica.

c) Estratégia 3: Endividamento externo, com menor componente concessional,
ou seja, em termos comerciais, semi-concessionais, oriundos de fontes bilaterais

e multilaterais. Esta estratégia ilustra os custos e riscos relacionados com a
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contratagao futura de empréstimos em condigoes comerciais, ou seja espelha a

transicao do pais para o patamar de grupo de paises de rendimento médio.

d) Estratégia 4: Acesso ao endividamento externo unicamente em EURO, em
condicoes concessionais semi-concessionais e endividamento interno. A
componente externa com maior predominancia para os semi-concessionais
oriundos de credores bilaterais. Esta estratégia ilustra a exposicao do risco
cambial face ao USD (31% da carteira da divida externa esta em USD), uma vez

que existe a paridade fixa (PEG) ao Euro.

I86. Apos a exploragao de cenadrios alternativos e de cenarios de choques de taxas de
juro e cambio, a Estratégia I, em termos de indicadores de custo e risco, referentes

ao racio Divida/PIB e Servico de Divida/PIB é a dominante.

I87. Neste quadro, a Estratégia |, € a estratégia que permite ao pais manter-se dentro
dos parametros de sustentabilidade com risco moderado, tendo em conta os
seguintes desafios:

e Uma boa performance na arrecadagao das receitas;
e A reagao positiva da economia a médio prazo;

e Alavancagem do sector privado via privatizagao de servigos.

I88. Para além dos desafios acima elencados, deve-se ter presente o esgotamento dos
modelos tradicionais, justificado pela decisao de infraestruturagao do pais. Neste
quadro, sugere-se, por um lado, a estratégia de investimento que integrara, cada vez
mais, o sector privado, através de Parcerias Publico-Privadas ou do desenvolvimento
do Project Finance. Por outro lado, aposta-se no desenvolvimento do mercado dos
titulos da divida publica, que continuara a ser prioritario e se afigurara como uma das
principais fontes de financiamento do Governo, criagao de fundos soberanos e fundos

de garantias.

I89. Pretende-se, ainda, continuar a desenvolver o mercado da divida publica, apostando
na educagao financeira, na criagao de novos produtos financeiros suscetiveis de captar
poupanca na didspora, com o intuito de decrescer o custo financiamento do Governo,
bem como o desenvolvimento do mercado secundario dinamico e liquido,

contribuindo para a afirmagao internacional do mercado de Capitais de Cabo Verde.
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190. Outro desafio implicito prende-se com a definicao de um modelo eficiente de
gestao das infraestruturas, para que possam gerar beneficios econdmicos e gerar
externalidades positivas para economia. Para tal, o Governo pretende continuar a
retroceder os projetos estruturantes para o Balango das Empresas Publicas, que sao
instrumentos de politica econémica, passando assim a sua gestio numa ldgica
empresarial e mais eficiente. As empresas publicas, de modo geral, e, principalmente,
as objeto de retrocessao passarao a adotar os principios de boas praticas de Corporate
Governance, sendo que, a contratagao dos gestores sera feita com base em contratos

de gestao, com metas qualitativas e quantitativas, devidamente monitorizados.

2.2.4. Politica de Recursos Humanos

[91. A modernizagao da Administragao Publica esta na ordem do dia e € inevitavel, nao
sendo, todavia, facil nem consensual. Em ultima instancia, a reforma exige que se
questione o papel do Estado, a natureza das missoes dos servigos publicos, a
responsabilizagao destes perante os cidadaos e o Governo pela implementagao das
politicas publicas. Em termos de estratégia, colocam-se alternativas, em polos opostos
e extremando posigoes, que vao, do centrar a agao na definicao de politicas e na
producao de normativos, ao langamento de um amplo envolvimento e debate, com
implicagao dos diferentes atores e conquista de adesoes. Ou seja, centrar a agao na
definicao de politicas, ou no envolvimento e motivagao dos trabalhadores. Nao se
trata de duas vias opostas, mas a pratica revela a necessidade de reforgar a segunda
dimensao, com vista a garantir uma cultura de administragao onde o ius imperium do

direito administrativo e o primado dos normativos prevalecem.

192. Qualquer reforma sustentada da Administragao Publica implica uma cadeia

articulada e controlada de “choques externos”.

193. A assimilagao desses choques, como geradores de um potencial de transformacao
positiva para a modernizagao, implica da parte da Administragao, uma mediagao forte
e liderante, baseada numa visao partilhada e numa cultura de gestao. Implica ainda a
adogao de novos conceitos, instrumentos e ferramentas que configuram a matriz de

uma gestao publica inovadora.
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194. A passagem de uma Administragao baseada no poder ou na burocracia para uma
Administragio adequada ao novo século pressupoe a adogao de uma postura
“gestionaria”, adaptada a especificidade dos servigcos publicos, preocupada com a
resposta eficaz e eficiente as necessidades da sociedade e das politicas publicas,

incluindo as respeitantes a gestao dos recursos e aos métodos de gestao.

195. O que se pretende é contribuir para o enraizamento de uma verdadeira cultura de
gestao na Administragao Publica é, pois, o nosso objetivo essencial, na convicgao de
que é essa cultura o elemento motor das dinamicas indispensaveis a modernizagao da

Administragao Publica e a uma renovagao dos servigos publicos.

196. As dinamicas de gestao, embora dependendo fortemente das capacidades de
lideranga, podem ser reforcadas através de processos de aprendizagem,
nomeadamente coletiva, capazes de desenvolver novos saberes e fontes de
conhecimento. A lideranga deve ser impulsionada, revelando as dimensoes estratégica
e comportamental, sem deixar de lado as dimensdes, organizacional e

econdmico/financeira.

2.2.4.1. Perspetiva Organizacional para a Modernizacao

197. Na Administragao Publica, as solugoes organizacionais devem assentar num modelo
de organizagao do trabalho:

e flexivel, de modo a viabilizar e/ou facilitar a adaptagao a evolugao da estratégia
e objetivos organizacionais;

e que valorize os servicos produtivos, enquanto responsaveis diretos pela
produgao dos bens e servigos que concretizam a missao, o que pressupoe, em
muitos casos, o seu enriquecimento e o seu marketing externo e interno;

e que parta das finalidades e fungdes a assegurar e garanta o seu desempenho,
estimulando o funcionamento em rede e niao apenas de servigos/estruturas
estanques;

e centrado no essencial, simplificando e desburocratizando procedimentos e

atualizando os processos de trabalho;
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assente em trabalho enriquecido e em papéis individuais e grupais que fagam uso
das capacidades e motivagoes, favorecendo a adogao de novas formas de
organizagao do trabalho, como o trabalho em grupo;

que garanta o aumento da capacidade técnica dos servigos responsaveis pelos
recursos de que a organizagao se serve, bem como que garanta que a sua gestao
¢ assegurada de forma matricial na organizagao, o que pressupoe a colaboragao
do sistema diretivo no seu conjunto;

que contemple e desenvolva a participagao da organizagao em redes externas

diversas, reforcando os seus canais de comunicagao.

2.2.4.1.1. Pressupostos para a implementacao

198. O Governo fixa as seguintes prioridades:

Uma Administracdo Publica renovada, nas suas atitudes, métodos e formas de
atuagao, primando-se pela qualidade dos servicos que presta.

Uma nova cultura de Administragao Publica, fundada na ética, na
responsabilidade, na responsabilizacio e no aprofundamento dos valores do
servico publico, apostando no mérito, no incentivo ao desempenho individual e
coletivo, na definicao de objetivos e na avaliagao dos seus resultados.

Uma Administragao cuja legitimidade seja permanentemente aferida pela logica
da utilidade dos seus servigos aos cidadaos e as empresas, aberta e transparente,
capaz de transmitir confianga, mais do que autoridade, preocupada com os

direitos e legitimos interesses dos cidadaos e dos agentes econémicos.

2.2.4.1.2. Eixos de atuacao

199. Para os objetivos que se pretende, em 2017, trés eixos de atuagao estarao a

orientar a politica e as medidas relativas aos Recursos da Administragao Publica:

i.

Organizagao e Estruturas da Administragiao Publica.

Repensar a organizagao e as estruturas na Administragao Publica, em fungao da
missao do servigo publico.

Revisao do paradigma organizacional sobre o qual se assenta a concegao das
estruturas para reduzir deficiéncias organizacionais e minimizar riscos de

sobreposicao, custos acrescidos e ineficiéncias.
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e Reequacionamento das fungoes basicas do Governo Central face aos
Municipios, evitando sobreposi¢oes e confusao de atribuigoes e competéncias.
e Programa e cronograma de agdes para a transferéncia de competéncias e de
recursos, na logica do crescimento sustentado do processo de descentralizagao.

e Racionalizagao das estruturas do sector publico.

ii. Gestao e funcionamento dos Servicos Publicos

e Planeamento estratégico na Administragao Publica.

e Programa de gestao por objetivos para todas as estruturas administrativas, em
parceria com os dirigentes, os funcionarios e os principais beneficiarios.

e Reformulagiao das competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos dirigentes.

e Capacitagdo em gestao e revisao da tabela remuneratoéria do pessoal dirigente,
de forma a permitir o recrutamento dos mais capacitados.

e Implementagao de um sistema de responsabilizagao e avaliagao de desempenho
dos funcionarios e do pessoal dirigente.

e Programa de desburocratizagao e simplificagao de circuitos, procedimentos e
suportes, que encurte tempos de resposta e imponha o cumprimento dos
prazos legalmente previstos, especialmente em matérias de maior impacto junto
dos cidadaos, da comunidade e das empresas.

e Medidas para a cultura de mérito e para produtividade na Administragao Publica.

* Novo modelo de servigo publico aberto e participativo, fundado na cooperagao
entre a Administracao Publica e a sociedade.

e Criagao de instrumentos de auscultagao regular dos cidadaos e das empresas,
em matéria de prestacao de servicos eficientes e de qualidade.

e Mecanismos de participagao das organizagoes da sociedade no processo de
reforma da Administragao Publica, designadamente através de assento nas
estruturas de acompanhamento e avaliagao critica dos programas e projetos.

e Aprofundar o esforgo de informatizagao, aplicando os instrumentos a todos os

niveis de gestao e meios de comunicagao.

ii. Valorizagao dos Recursos Humanos
e Revisao dos instrumentos de gestao para reter os funcionarios capacitados.
e Redefinir os mecanismos de recrutamento, numa otica de justica social e melhor

gestao das disponibilidades do mercado.
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Revisao do Estatuto do Pessoal Dirigente, redefinindo as suas competéncias,
atribuigoes e responsabilidades e refor¢ando os seus poderes para o exercicio
de fungoes de concegao e controlo de execugao das politicas publicas.
Valorizar o mérito, a eficiéncia e a qualidade e reforgar o principio de
profissionalizagao no recrutamento, manutengao e substituicio do servidor
publico, incluindo de titulares de cargos dirigentes.

Programas de desenvolvimento dos funcionarios e capacitagao gerenciais dos
dirigentes.

Redefinir os quadros de pessoal, os critérios para a criagdo de novos quadros e
para a sua alteragao, em fungao da organizagao e da estrutura dos servigos.
Criagdao de incentivos, bonus, beneficio financeiro, férias especiais ou outras
regalias, como prémio para a criatividade, produtividade, iniciativa ou mérito.
Repensar e reforgar o dispositivo para a capacitagao e o desenvolvimento dos

recursos humanos da Administracao Publica.

2.2.4.2. Implementacao dos PCCS até 2019

200. O Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) é uma ferramenta administrativa

que deve ser elaborada e atualizada, para atender aos objetivos do servigo publico,

mantendo o nivel de satisfacao dos funcionarios, colaboradores, com uma politica de

Recursos Humanos, que permita o seu desenvolvimento, em busca de produtividade,

eficiéncia e objetividade dos servigos prestados ao cidadao.

201.

No ambito da aprovagao do PCCS do regime geral da Administragao Publica, em

fevereiro de 2013, deu-se inicio a adaptagao dos estatutos dos regimes especiais aos

principios que nortearam o novo PCCS.

202. Dos cerca de trinta estatutos dos regimes especiais, em 2015/2016 foram

implementados apenas onze, sendo eles:

(i)

(i)
(ii)
()
(v)

Carreira da Inspegao da Educagao (M. Educagao),
Carreira do Docente (M. Educagao)

Carreira do FICASE (M. Educacao)

Carreira da IGCI (MEE)

Carreira de Diplomata (MNEC)
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(vij  Carreira da IGJ (MEE)

(viij  Carreira de pessoal do Tribunal de Contas

(viii) Carreira ASP (M. Justica)

(ix) Carreira de pessoal CEJUR (Chefia do Governo)
(x)  Carreira dos Técnicos de Finangas (M. Finangas)

(xi)  Carreira da Inspegao das Finangas (M. Finangas)

203. Nesta sequéncia, ficaram pendentes por aprovar e implementar cerca de dezanove
estatutos especiais, que serao implementados faseadamente, entre 2017 a 2019,
garantido, de forma sustentavel, a implementacao desse indispensavel instrumento de
Gestao de Pessoas, norteado para incentivar um bom ambiente de trabalho e a
produtividade. O impacto financeiro pode atingir valores na ordem dos 502 milhoes

de CVE.

Pagina 82 de 145



Relatério Orgamento do Estado 2017

2.3. Financas Publicas em 2017

2.3.1. Analise Global

204. A politica orgamental para 2017, ja enunciada acima, visa o empoderamento do
sector privado, fomentando uma economia mais flexivel, previsivel e,
consequentemente, competitiva, com impactos positivos e diretos no mercado de

trabalho.

205. Por outro lado, sao politicas que se equilibram com a sustentabilidade das finangas
publicas, nao apenas a curto prazo, mas também a médio e logo prazo, elegendo a
eficiéncia e eficacia da receita e a racionalizagao nas despesas publicas, visando reduzir
o défice publico e libertar um excedente corrente primario. Nesta sequéncia, em
2017, programa-se uma reducao do défice publico para 3,0% do PIB, uma diminuicao

de 0,3 p.p., comparativamente ao défice reprogramado para 201 6.

Figura 35 Evolucdao do Saldo Global e Corrente Primario (em % do PIB)

=== Saldo Global em % do PIB
== Saldo primario corrente (em % PIB)
——2 Méd. mov. per. (Saldo Global em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas

206. As receitas totais, excluindo vendas de ativos nao financeiros, deverao atingir, em
2017, os 50.226 milhoes de CVE, representando 27,1% do PIB. Esta previsao resulta,

principalmente, da estimativa das receitas fiscais, que, por sua vez, reflete a dinamica
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econémica esperada e o aumento (apenas em 2017) da taxa do IVA para 15,5% e dos
impostos sobre o tabaco e o alcool, bem como a expectativa de recuperagao das
dividas fiscais em atraso. Este ultimo, mediante a implementaciao do regime especial
de regularizagao de dividas e automatizagao do procedimento de encontro de contas

das dividas de natureza fiscal.

207. Nesta sequéncia, para 2017, o total das receitas de impostos or¢camentado é de
37.870 milhdes de CVE (20,4% do PIB), dos quais 30,6% do Imposto Unico sobre o
Rendimento, 47,4% do Imposto Sobre o Valor Acrescentado e 20,2% do Imposto

Sobre Transagoes Internacionais.

208. Relativamente as despesas totais, estas estao orgamentadas em 48 759 milhoes de
CVE (26,3% do PIB), sendo 48 079 milhoes de CVE para despesas correntes e 681
milhoes de CVE para despesas de capital. Do total das despesas correntes, 43,1% sao
correspondentes a despesas com pessoal, 18,7% a aquisicao de bens e servigos, 9,8%
a juros da divida, 11,2% a transferéncias e subsidios, | 1,4% e 5,4% a beneficios sociais

e outras despesas correntes, respetivamente.

209. Quanto aos ativos nao financeiros liquidos, estes totalizam 7.1 10 milhoes de CVE,

mais 75 milhoes de CVE, quando comparados com a execugao projetada para 2016.

210. Do exposto, o saldo orcamental global é deficitario em 5.642,8 milhces de CVE,

sendo financiado por empréstimos externos e internos.

211. Numa perspetiva de plurianualidade e, consequentemente, de previsibilidade, o
Quadro Org¢amental de Médio Prazo 2017-19 constitui um guia orientador para a
gestao orcamental, tendo como principio basilar o garante da sustentabilidade das
financas publicas/divida publica. Isto, através de um conjunto de medidas que visam o
equilibrio das contas publicas, para que se atinja a meta de um défice orgamental de

1,6% do PIB, em 2019.
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Figura 36 Evolucao das Financas Publicas — Nova Abordagem

Em milhdes de escudos Taxa de crecimento em % Percentagem do PIB Projectado
2015 2016 OE Projeccdao 2016 OE Projeccao 2015 2016 OE Projeccdao
Exec.Prov OE Rep.Exec. 2017 2018 2019 OE Repr. 2017 2018 2019 ExecProv OE Rep. 2017 2018 2019
Receitas Totais 50 355 46 301 50226 48534 50522
Receitas correntes 38 349 46 469 42 414 48 033 46 992 49 147 17,0% 21,2% 10,6% 13,2% -2,2% 4,6% 23,5% 27,0% 24,6% 259% 23,3% 22,6%
Receitas fiscais - Impostos 30252 34938 33733 37 870 39 088 41 348 11,8% 15,5% 11,5% 12,3% 3,2% 5,8% 18,6% 20,3% 19,6% 20,4% 19,4% 19,0%
Transferencias correntes 364 2 446 2 446 2 564 645 424 59,9% 572,4% 572,4% 4,8% 0,0% 0,0% 0,2% 1,4% 1,4% 1,4% 0,3% 0,2%
Outras Receitas 7733 9 085 6 235 7 598 7 258 7 375 41,1% 17,5% -19,4% 21,9% -4,5% 1,6% 4,7% 5,3% 3,6% 4,1% 3,6% 3,4%
Receitas de capital 3477 3887 3887 2193 | 542 I 375 35,9% 11,8% 11,8% -43,6% -29,7% -10,9% 2,1% 2,3% 2,3% 1,2% 0,8% 0,6%
Tranferencias de Capital 3477 3887 3887 2193 | 542 1 375 35,9% 11,8% 11,8% -43,6% -29,7% -10,9% 2,1% 2,3% 2,3% 1,2% 0,8% 0,6%
Despesas Totais 49 614,2 44 885,7 48 759,4 47 117 47 426 28,8% 26,1% 26,3% 23,4%
Despesas correntes 40569 49446 44836 48079 46314 46750 8,1% 21,9% 10,5% 7,2% -3,7% 0,9% 24,9% 28,7% 26,1% 25,9% 23,0% 21,5%
Despesas com pessoal 17814 20 380 19 880 20715 20723 20 520 3,7% 14,4% 11,6% 4,2% 0,0% -1,0% 10,9% 11,8% 11,6% 11,2% 10,3% 9,4%
Aquisigdo de Bens e Servigos 7 128 98Il 7 283 8974 6891 6710 24,1% 37,6% 2,2% 23,2% -23,2% -2,6% 4,4% 5,7% 4,2% 4,8% 3,4% 3,1%
Juros da divida 4134 4261 4261 4709 4944 5151 20,0% 3,1% 3,1% 10,5% 5,0% 4,2% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
Subsidios 161 246 246 233 233 233 51,4% 52,3% 52,3% -5,3% 0,3% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Transferéncias correntes 4281 6 097 5078 5398 5335 5475 -2,5% 42,4% 18,6% 6,3% -1,2% 2,6% 2,6% 3,5% 3,0% 2,9% 2,6% 2,5%
Beneficios Sociais 4729 5102 5041 5476 5618 6 104 8,8% 7,9% 6,6% 8,6% 2,6% 8,6% 2,9% 3,0% 2,9% 3,0% 2,8% 2,8%
Outras despesas Correntes 2 321 3 549 3047 2575 2 569 2 556 -0,8% 52,9% 31,3% -15,5% -0,2% -0,5% 1,4% 2,1% 1,8% 1,4% 1,3% 1,2%
Pagamentos do ano anterior o (1] 1 2 1] o 0,0% n/a n/a 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesa de Capital 471 168 50 681 804 677 0,0% -64,4% -89,4% 1261,7% 18,1% -15,8% 0,3% 0,1% 0,0% 0,4% 0,4% 0,3%
Transferéncias de capital PIP 471 168 50 681 804 677 0,0% -64,4% -89,4% 1261,7% 18% -16% 0,3% 0,1% 0,0% 0,4% 0,4% 0,3%
Resultado Operacional Bruto
Activos nido Financeiros 7 375 9673,7 7 034,8 7 109,7 5617 6591 -22,7% 31,2% -4,6% 1,19% -21,0% 17,3% 4,5% 5,6% 4,1% 3,8% 2,8% 3,0%
Compra de activos niao Financeiros 7 659 9 809 7115 7 593 5698 6 672 -22,3% 28,1% -7,1% 6,7% -25,0% 17,1% 4,7% 5,7% 4,1% 4,1% 2,8% 3,1%
Venda de activos nido Financeiros 284 135 80 483 8l 8l -8,3% -52,3% -71,9% 505,2% -83,3% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
Saldo global -8932,7 -5619,9 -5 642,8 -4200,8 -3 495,6 -4,0% -5,2% -3,3% -3,0% -2,1% -1,6%
Saldo Corrente -2220 -2978 -2 422 -45 678 2397 -1,4%  -1,7% -1,4% 0,0% 0,3% 1,1%
Saldo global pimario -2 454 -4 672 -1 359 -934 744 | 655 -1,5% -2,7% -0,8% -0,5% 0,4% 0,8%
Saldo primario corrente 1915 1 283 | 839 4 664 5622 7 548 1,2% 0,7% 1,1% 2,5% 2,8% 3,5%
Financiamento 4819 89327 5619,9 5642,8 4201 3496 3,0% 5,2% 3,3% 3,0% 2,1% 1,6%
Activos Financeiros -6 819 -7 184 -7 205 -6 683 -6 144 -3 335 -4,2% -4,2% -4,2% -3,6% -3,0% -1,5%
Empréstimo concedidos -5397 -7 592 51011 -5 657 -5411 -2 252 -3,3% -4,4% -3,0% -3,1% -2,7% -1,0%
Acgbes e outras Participagioes -1 443 (0] -2 502 -1 108 -1 091 -1 082 -0,9% 0,0% -1,5% -0,6% -0,5% -0,5%
Outros Activos 21 408 408 82 359 (o] 0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0%
Passivos Financeiros 11 638 16 117 12 825 12 326 10 345 6 830 7,1% 9,4% 7,5% 6,6% 5,1% 3,1%
Interno Liquido 996 4 843,7 4 843,7 4127,2 4 489 3725 0,6% 2,8% 2,8% 2,2% 2,2% 1,7%
Externo Liquido 10 642 11 273,0 7 980,9 8 198,4 5855 3106 6,5% 6,6% 4,6% 4,4% 2,9% 1,4%
Erros e Omissdes -1769 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 -1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Saldo global (em % do PIB)

Saldo corrente (em % do PIB)

Saldo global primdrio(em % do PIB)
Saldo primdrio corrente (em % PIB)
Interno Liquido (em % PIB)

Externo Liquido(em % PIB)

Fonte: Ministério das Financas
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Figura 37 Evolucao das Financas Publicas — Antiga Abordagem

Em milhdes de escudos Taxa de crecimento em % Percentagem do PIB Projectado
2015 2016 OE Projeccio 2016 OE Projeccio 2015 2016 OE Projeccio
Exec.Proy OE Rep.Exec. 2017 2018 2019 OE Repr. 2017 2018 2019 Exec.Prov OE Rep. 2018 2019

Receitas Totais ( inclui Venda de ANF) 42 110 50 490,6 46 380,5 50710 48 614 50 602 18,2% 19,9% 10,1% 92,3% -4,1% 4,1% 25,9% 29,3% 27,0% 27,3% 24,1% 23,2%
Receitas correntes 37 985 44 023 39 968 45 469 46 346 48 723 16,7% 15,9% 5,2% 13,8% 1,9% 51% 23,3% 25,6% 23,2% 24,5% 23,0% 22,4%
Receitas fiscais - Impostos 30252 34 938 33733 37 870 39 088 41 348 11,8% 15,5% 11,5% 12,3% 3,2% 5,8% 18,6% 20,3% 19,6% 20,4% 19,4% 19,0%
Outras Receitas h 7733 9 085 6 235 7 598 7 258 7 375 41,1% 17,5% -19,4% 21,9% -4,5% 1,6% 4,7% 5,3% 3,6% 4,1% 3,6% 3,4%
Receitas de capital 3841 6332 6332 4757 2188 1799 37,8% 64,9% 64,9% -24,9% -54,0% -17,8% 2,4% 3,7% 3,7% 2,6% 1,1% 0,8%
Donativos 3841 6332 6332 4757 2188 1799 37,8% 64,9% 64,9% -24,9% -54,0% -17,8% 2,4% 3,7% 3,7% 2,6% 1,1% 0,8%
Activos ndo Financeiros 284 135 80 483 8l 8l -8,3% -52,3% -71,9% 505,2% -83,3% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
Venda de activos nao Financeiros 284 135 80 483 8l 8l -8,3% -52,3% -71,9% 505,2% -83,3% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
Despesas de Funcionamento (recorrentes) 34 628 40 875 41 482 21,3% 23,31% 22,37% 22,04% 20,59% 19,27%
Despesas correntes 34 471 39 824 38318 40600 41239 41765 7,6% 15,5% 1,2% 6,0% 1,6% 1,3% 21,2% 23,1% 22,3% 21,9% 20,5% 19,2%
Despesas com pessoal 16 458 18619 18 443 19212 19 400 19 241 5,0% 13,1% 12,1% 4,2% 1,0% -0,8% 10,1% 10,8% 10,7% 10,4% 9,6% 8,8%
Aquisigio de Bens e Servigos 3714 4554 3657 4627 4615 4597 10,6% 22,6% -1,5% 26,5% -0,3% -0,4% 2,3% 2,6% 2,1% 2,5% 2,3% 2,1%
Juros da divida 4134 4261 4261 4709 4944 5151 20,0% 3,1% 3,1% 10,5% 5,0% 4,2% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
Subsidios 136 228 228 232 232 232 28,1% 67,0% 67,0% 1,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Transferéncias correntes 3722 4216 4 005 4 348 4 438 4 446 6,1% 13,3% 7,6% 8,6% 2,1% 0,2% 2,3% 2,4% 2,3% 2,3% 2,2% 2,0%
Beneficios Sociais 4415 4 834 4 834 5210 5355 5845 8,4% 9,5% 9,5% 7,8% 2,8% 9,2% 2,7% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7%
Outras despesas Correntes 1891 3113 2891 2262 2254 2254 0,9% 64,6% 52,9% -21,8% -0,3% 0,0% 1,2% 1,8% 1,7% 1,2% 1,1% 1,0%
Activos ndo Financeiros 157 285 181 275 243 239 -1,7% 81,3% 15,0% 52,4% -11,6% -1,9% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Compra de activos nao Financeiros 157 285 181 275 243 239 -1,7% 81,3% 15,0% 52,4% -11,6% -1,9% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Despesas de Investimento 13502 15477,1 333,2 12 094,3 26,8% 8,6% 11,2% 8,3% 5,6% 5,5%
Despesas Correntes 6 098 9 622 6518 7 478 5075 4 985 10,9% 57,8% 6,9% 14,7% -32,1% -1,8% 3,7% 5,6% 3,8% 4,0% 2,5% 2,3%
Despesas com pessoal 1 356 1 760 1 438 1 503 1323 1279 -9,1% 29,9% 6,1% 4,6% -12,0% -3,3% 0,8% 1,0% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6%
Agquisicdo de Bens e Servigos 3415 5257 3 626 4 347 2275 2114 43,0% 54,0% 6,2% 19,9% -47,7% -7,1% 2,1% 3,1% 2,1% 2,3% 1,1% 1,0%
Subsidios 24,8 18 18 1 2 2 0,0% -28,6% -28,6% -94,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias correntes 559 1 882 1 073 1 049 897 1 029 -36,6% 236,6% 91,9% -2,2% -14,5% 14,7% 0,3% 1,1% 0,6% 0,6% 0,4% 0,5%
Beneficios Sociais 314 268 207 266 264 260 14,9% -14,5% -33,9% 28,1% -0,7% -1,5% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Outras despesas Correntes 430 436 156 313 315 302 -7,6% 1,5% -63,7% 100,6% 0,7% -4,0% 0,3% 0,3% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1%
Despesas de Capital (Trf) 471 168 50 681 804 677 0,0% -64,4% -89,4% 1261,7% 18,1% -158% 0,3% 0,1% 0,0% 0,4% 0,4% 0,3%
Activos ndo Financeiros 7 502 9 524 6 934 7318 5455 6 433 -22,6% 27,0% -7,6% 5,5% -25,5% 17,9% 4,6% 5,5% 4,0% 3,9% 2,7% 3,0%
Compra Activos nao Financeiros 7 502 9 524 6 934 7318 5455 6 433 -22,6% 27,0% -7,6% 5,5% -25,5% 17,9% 4,6% 5,5% 4,0% 3,9% 2,7% 3,0%

Saldo global -0,14698 0,004083 2%

Saldo Corrente 3514 4198 1 650 4 869 5107 6958 2,2% 2,4% 1,0% 2,6% 2,5% 3,2%

Saldo global pimario -2 454 -4 672 -1 359 -934 744 | 655 -1,5% -2,7% -0,8% -0,5% 0,4% 0,8%

Saldo primario corrente 7 649 8 459 5911 9578 10 052 12 109 4,7% 4,9% 3,4% 5,2% 5,0% 5,6%

Financiamento 4819 8 933 5 620 5643 420 3 496 - - 3,0% 5,2% 3,3% 3,0% 2,1% 1,6%

Activos Financeiros -6 819 -7 184 -7 205 -6 683 -6 144 -3 335 -4,2% -4,2% -4,2% -3,6% -3,0% -1,5%
Empréstimo concedidos -5397 -7 592 5011 -5 657 -5411 -2252 -3,3% -4,4% -3,0% -3,1% -2,7% -1,0%
Acgbes e outras Participagioes -1 443 [0} -2 502 -1 108 -1 091 -1 082 -0,9% 0,0% -1,5% -0,6% -0,5% -0,5%
Outros Activos 21 408 408 82 359 (o]

Passivos Financeiros 11638 16117 12 825 12326 10 345 6 830 7,1% 9,4% 7,5% 6,6% 5,1% 3,1%
Interno Liquido 996 4 844 4 844 4 127,2 4 489 3725 0,6% 2,8% 2,8% 2,2% 2,2% 1,7%
Externo Liquido 10 642 11273 7 981 8198 5855 3 106 6,5% 6,6% 4,6% 4,4% 2,9% 1,4%
Erros e Omissées -1769 o o o o o -1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Saldo global (em % do PIB)

Crédito Interno Liquido

Saldo corrente (em % do PIB)
Saldo global primario(em % do PIB)

Saldo primdrio corrente (em % PIB)

Interno Liquido (em % PIB)
Externo Liquido(em % PIB)

Fonte: Ministério das Finangas
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2.3.2. Receitas do Estado

2.3.2.1. Receitas previstas para 2017

212. Paraoanode 2017, prevé-se que as receitas totais, incluindo vendas de ativos nao

financeiros, ascendam a 50 226 milhoes de CVE, o que representa um acréscimo de

8,5% relativamente a execugao proviséria de 2015, justificado, essencialmente, pelo

aumento dos Impostos e das Outras Receitas.

Figura 38 Evolucdo da Receita do Estado

Em milhdes de CVE Taxa de crecimento em % Em % do PIB Projectado

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Receitas Totais ( Exclui Venda de ANF)| 41 826 46 300 50 225| 18,4% 10,7% 8,5%| 25,7% 26,9% 27,1%
Receitas correntes (excluindo donativos) 37985 39968 45468| 16,7% 52% 13,8%( 23,3% 23,2% 24,5%
Receitas fiscais - Impostos 30252 33733 37870 11,8% 11,5% 12,3% 18,6% 19,6%  20,4%
Seguranga Social 46 57 59| -18,1%  257% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras Receitas 7687 6178 7540 41,7% -19,6% 22,0% 4,7% 3,6% 4,1%
Transferéncias 3841 6332 4757| 378%  649%  -24,9% 2,4% 3,7% 2,6%
Activos ndo Financeiros (ANF) 284 80 483 -83% -71,8% 503,8%| 0,2% 0,0% 0,3%
Venda de activos nao Financeiros 284 80 483 -8,3% -71,8%  503,8% 0,2% 0,0% 0,3%
Total das Receitas e Vendas de ANF 42110 46380 50708| 18,2% 10,1% 9,3%| 25,9% 27,0% 27,3%

Fonte: Ministério das Financas

2.3.2.1.1. Receitas fiscais

213. A previsao das receitas fiscais para 2017 ascende a 37.870,4 milhdes de ECV,

representando um acréscimo de |1,9% face a execucao prevista para 2016. Este

acréscimo excede em cerca de 4,1% pontos percentuais a taxa de crescimento do

PIB nominal, que se estima em torno de 7,8%.

214. Este resultado advém do Imposto sobre o Rendimento (+8,6%), do Imposto sobre

Bens e Servigos (+17,0%), do Imposto sobre Transagdes Internacionais (+6,8%) e de

Outros Impostos (+1,6%).

215. O quadro seguinte apresenta a evolugao da receita fiscal, por imposto:
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Figura 39 Evolucio dos principais impostos

R o e — = R—
o [ o | aovn | oy | ors | awie | o | awna | s | o | o |

Receitas Fiscais

Impostos
Imposto sobre o Rendimento 7.747,2| 9.561,0( 10.675,9( 11.589,9 234 1,7 8,6 5,0 5,9 6,2 6,3
Pessoas Singulares 4.998,5 52216 6.598,7 7.316,1 45 26,4 10,9 32 32 38 39
Pessoas Colectivas 2.7487| 43394| 40772 42738 57,9 -6,0 48 1,8 2,7 2,4 2,3
Imposto sobre Bens e Servicos 12.832,9| 14.003,1| 15.326,4| 17.938,4 %1 9,5 17,0 8,2 8,6 8,9 9,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado 10.169,6( 11.283,5[ 12.213,8| 14.247,0 11,0 82 16,6 6,5 6,9 7,1 7,7
DA 6.252,7 6.358,4 6.772,6 7.423,9 1,7 6,5 9,6 4,0 3,9 39 4,0
DCI 39169 49251 5.4412| 68231 25,7 10,5 254 2,5 30 32 37
Imposto sobre Consumo Especial 1.506,6 1.478,2 1.692,3 2.060,5 -1,9 14,5 21,8 1,0 09 1,0 1,1
Contribuicdo Turistica 5983 646,3 765,4 890,9 8,0 18,4 16,4 0,4 0,4 0,4 05
Taxa Ecologica 558,4 595,1 654,9 740,0 6,6 10,0 13,0 0,4 0,4 0,4 04
Imposto sobre Transacdes Internacionais 5.754,4| 6.081,6| 7.153,9| 7.637,1 5,7 17,6 6,8 3,7 3,7 4,2 4,1
Direito de Importagio 5.496,7| 58275 6.899,0/ 7.380,1 6,0 18,4 7,0 35 36 4,0 4,0
Taxa Comunitaria - CEDEAO 257,7 2541 2549 257,0 -1,4 0,3 0,8 0,2 0,2 0, 0,1
Outros impostos 726,1 606,8 693,7 705,0 -16,4 14,3 1,6 0,5 0,4 0,4 0,4
Imposto de selo 667,5 571,7 556,6 567,9 -144 -2,6 2,0 0,4 0,4 0,3 03
Imposto Especial sobre Jogos 0,0 0,0 137,1 137,1 - - 0,0 0,0 0,0 0, 0,1
Outros 58,6 35,1 0,0 0,0 -40,1 -100,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Finangas

216. A estimativa das receitas fiscais para 2017 teve por base a evolugao esperada dos
principais indicadores macroeconémicos, das medidas de politicas propostas, do
reforgo da fiscalizagdo e dos recursos tecnolégicos, e da competéncia, eficiéncia e

motivacao da Administragao Fiscal.

217. A presente estimativa reflete, ainda, a expectativa de recuperagao das dividas fiscais
em atraso, mediante a execugao do regime especial de regularizagao de dividas e

automatizagao do procedimento de encontro de contas das dividas de natureza fiscal.

2.3.2.1.1.1. Impostos Unico sobre Rendimentos

218. Em 2017, antevé-se que a receita do IR se situe em |1.589,9 milhoes de ECV, valor
que traduz um aumento de 8,6% face a execugao prevista para 2016, para o qual

contribui o IRPS (+10,9%) e o IRPC (+4,8%).

219. A previsio em sede do IRPS que atinge o valor de 7.316,1 milhdes de ECV, reflete
a tendéncia de crescimento deste imposto, bem como a expectativa de recuperagao

de dividas atrasadas e o impacto resultante das alteragoes legislativas propostas.
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220. No que concerne ao IRPC, prevé-se que a receita em sede deste imposto atinja
4.273,8 milhdes de ECV, tendo por base, a evolugao prevista do cenario
macroeconomico para 2016, o qual aponta para um refor¢o do crescimento da
atividade economica, assim como a recuperagao das dividas em atraso e a
consolidagao do processo de submissao por via eletrénica das declaragoes fiscais em

sede deste imposto.

2.3.2.1.1.2. Impostos sobre Bens e Servicos

221. Para 2017, a receita em sede do imposto sobre bens e servigos devera atingir
17.938,4 milhdes de ECV, antevendo-se assim um crescimento de 17,0%
comparativamente & execucio prevista para 2016. E de se destacar o aumento do
IVA (+16,6%), para o qual contribui quer o IVA — DA (+9,6%) quer o IVA DCI
(+25,4%), e do ICE (+21,8%), Contribuicao Turistica (+16,4%) e Taxa Ecoldgica
(+13,0%).

222. A previsao reflete, a boa performance da arrecadagao de receitas registada até o
terceiro trimestre de 2016 nos principais impostos que compoem esta rubrica, a
expectativa do crescimento econémico, com énfase na variagao positiva dos pregos
dos produtos petroliferos no mercado internacional, enquanto base de incidéncia do

IVA e do ICE, e da redugao do GAP fiscal do IVA, estimado em cerca de 40%.

223. Adicionalmente, a receita em sede deste imposto beneficia ainda do aumento da
taxa do IVA em 0,5%, para fazer face a calamidade natural registada na llha de Santo
Antao, com impacto positivo na receita do IVA, em cerca de 463, 3 milhdes de ECV,
e do aumento das taxas dos Direitos de Importagao e do Imposto de Consumo
Especial, incidentes sobre as bebidas alcoodlicas e alguns produtos derivados do
tabaco, refletindo positivamente na receita em sede do ICE e do IVA, cujo incremento
estima-se em cerca de 294 milhoes de ECV, consignados no Plano de Seguranga a ser

adotado pelo Governo.
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2.3.2.1.1.3. Imposto sobre transacoes
internacionais

224. Em 2017, estima-se que a receita em sede das transagdes internacionais atinja
7.637,1 milhdes de ECV, representando um acréscimo de 6,8% face a execugio

provisoria de 2016.

225. A presente estimativa reflete, essencialmente, o aumento esperado na importacao,
a variagao positiva dos pregos dos produtos petroliferos no mercado internacional,
o aumento das taxas dos Direitos de Importacao, incidentes sobre as bebidas
alcodlicas e alguns produtos derivados do tabaco, com impacto direto no incremento

da arrecadagao dos Direitos de Importagao, em cerca de 120,5 milhoes de ECV.

226. A previsao traduz, ainda,: i) maior rigor na concessao de beneficios fiscais e nos
controlos aduaneiros, através do combate a subfacturacao nas declaracdes
aduaneiras; ii) a consolidagao dos controles pos desalfandegamento pelo Servigo Anti
Fraude da Direcao das Alfandegas; iii) a introdugao do mecanismo de gestao e analise
de risco nos procedimentos de selecao dos operadores, das mercadorias e das
origens para controle; iv) a implementacao da estratégia de relacionamento das
Alfindegas com os parceiros interveniente no processo de desembarago das
mercadorias, com o consequente aumento do cumprimento voluntario por parte dos
operadores econdémico; v) a consolidacao da implementagao do sistema informatico
aduaneiro, SYDONIA WORLD; vi) a integragdo com a JUP (Janela Unica Portuaria)
nos portos do arquipélago, contribuindo para a redu¢ao do tempo e custos ho processo

de desembarac¢o aduaneiro das mercadorias.

2.3.2.1.2. Outros Impostos

227. A estimativa de receita em sede de outros impostos em 2017 devera atingir 705,0
milhoes de ECV, representando um acréscimo de 1,6% face a execugao proviséria de
2016. O acréscimo estimado em outros impostos provém essencialmente do

“Imposto de Selo”.
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2.3.2.2. Outras Receitas

228. Na esfera das Outras Receitas, prevé-se uma arrecadagao em torno de 7.539,7
milhoes de CVE, registando um acréscimo de 22,0% relativamente ao projetado para

2016. Esta variagao é, essencialmente, justificada pela:

(iv) Previsao de realizagao de receitas de rendimento de propriedade em mais
197,8 milhoes de CVE, no ambito de vendas de terrenos para investimentos,
bem como o recebimento de dividendos das participadas do Estado, quer os

correntes, quer os em atraso;

(v) Previsao do aumento de receitas préprias dos FSA e IPs, quer em termos de
vendas de bens e servicos, quer em termos de arrecadacao de receitas, em

sede das taxas.

Figura 40 Evolucao das outras receitas

Em milhées de CVE Taxa de crecimento em % Em % do PIB Projectado

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

Outras Receitas 7687 6178 7540| 41,7% -19,6% 22,0%| 4,7% 3,8% 4,6%
Rendimentos de Propriedade 994 760 957( 375,2% -23,6% 26,0% 0,6% 0,5% 0,6%
Venda de Bens e Servicos 4508 4628 5100 12,4% 2,7% 10,2% 2,8% 2,8% 3,1%

Taxas 4348 4303 4785 13,7% -1,0% 11,2% 2,7% 2,6% 2,9%
Vendas 160 325 315 -14,5% 103,3% -2,9% 0,1% 0,2% 0,2%
Multas e Outras Penalidades 404 410 795 -42,8% 1,5% 93,7% 0,2% 0,3% 0,5%
Outras Transferencias 39 34 270| -69,5% -11,8%  682,3% 0,0% 0,0% 0,2%
Outras Receitas Diversas e Nao Especificadas 1742 346 418| 369,5% -80,1% 20,7% 1,1% 0,2% 0,3%

Fonte: Ministério das Financas

2.3.2.3. Donativos

229. Os donativos, para 2017, situar-se-ao a volta de 4.512 milhdes de CVE,

representando uma diminuigao face ao or¢gamentado, em 2016, de 30%.

2.3.2.3.1. Donativos Diretos

230. Para 2017, os Donativos diretos manterao a tendéncia negativa. Prevé-se que o
montante seja a volta de 3.073 milhdes de CVE, apresentando uma diminuigao de
37,9% relativamente ao orgamentado para 2016, permanecendo como os maiores

financiadores desta modalidade: o Millennium Challenge Account/MCA Compact com
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1.684 milhoes de CVE; F.A.R.E.E.V/Fundo de Apoio a Reconstrugao dos Estragos da
Erupgao Vulcanica, com 224 milhdes de CVE; Luxemburgo com 220 milhdes de CVE
e Alemanha com 207 milhoes de CVE.

Figura 41 Evolucio de donativos diretos por financiador

Taxa de crescimento em %

FINANCIADORES 2014 2015 2016 2017 i TG e
CGE PROV. PROV. ORG

ACBF 7 0 0 0 -100,0 - -
ALEMANHA 0 207 207 207 - 0,0 0,0
BAD 30 174 152 110 489,5 -12,3 -27,7
BADEA 1 0 0 0 -100,0 - -
CANARIAS 0 16 16 0 - 0,0 -100,0
CIDA 9 0 0 0 -100,0 - -
CHINA 0 25 28 0 - 12,1 -100,0
NACOES UNIDAS 62 133 130 102 114,7 -1,9 -21,8
ESPANHA 27 17 21 13 -37,1 26,5 -40,4
FAO 0 0 0 39 - - -
FUNDO AFECTACAO ESPECIAL 24 0 0 0 -100,0 - -
GLOBAL ENVIRONMENT FUND 102 0 78 147  -100,0 - 87,9
ICLP - Camdes 1 3 28 0 378,1 890,0 -100,0
INVESTIMENT CLIMATE FACILITY FOR AFRICA 31 26 58 57 -13,6  118,9 -1,2
HOLANDA 1 0 0 0 -100,0 - -
LUXEMBURGO 206 628 672 220 204,7 7,0 -67,3
JAPAO 5 0 0 0 -100,0 - -
MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT 623 1187 2775 1684 90,6 133,9 -39,3
OoMS 0 64 65 62 - 1,6 -4,7
OFII 2 0 0 0 -100,0 - -
PNUD 0 16 16 0 3906,1 0,0 -100,0
PORTUGAL 41 0 27 51  -100,0 - 88,9
SUICA 0 105 105 0 - 0,0 -100,0
UNIAO EUROPEIA 76 12 14 95 -83,7 14,7 565,8
UNESCO 2 0 0 0 -100,0 - -
UNECA 24 0 0 0 -100,0 - -
FRANCE EXPERTISE INTERNACIONALE 0 0 33 0 - - -100,0
BANCO MUNDIAL 0 0 7 63 - - 7822
F.AR.E.EV 0 0 514 224 - - -56,5
AGENCIA ESPANHOLA DE COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O 4 0 1
DESENVOLVIMENTO 0 -100,0 - -100,0
WWF 5 0 0 0 -100,0 - -
UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME 0 0 0 0 - - 0,0

Total Geral 1280 2614 4951 3073 104,2 89,4 -96,6

Fonte: Ministério das Finangas

23232 Ajuda Orcamental Donativos

231. Para2017,anivel de financiamento, através da ajuda or¢gamental donativos, preveé-
se que o Programa de Investimento Publico sera financiado em |.139 milhoes de CVE,

igual montante previsto para a execugao de 2016.
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2.3.2.3.3. Donativos — Ajuda Alimentar

O financiamento donativo engloba, para além dos donativos directos e ajuda
or¢amental, donativos concedidos sob a forma de ajuda alimentar. Para 2017, prevé-
se o montante de 299 milhdes de CVE - ajuda alimentar japonesa, consignado aos
seguintes projectos: “Kr10 - Modernizagao E Aumento Da Produgao Agricola” (264
milhoes de CVE), “Kr9 - Valorizagao De Produtos Agro-Pecuarios” (15 milhoes de
CVE) e “Kr9 Promogao e Desenvolvimento Da Pecudria Familiar Melhorada” (20

milhoes de CVE).

2.3.3. Quadro de Despesa a Médio Prazo: 2017-2019

232. O Quadro de Despesa de Médio Prazo (QDMP) é um instrumento de
programacao financeira que relaciona as politicas, o planeamento e o orgamento
publico, num periodo de médio prazo (3 anos) e num exercicio deslizante, sujeito a

uma atualizacao anual, no contexto do ciclo orgamental.

233. A Lei n°72/VIIl/2014, de 19 de setembro, define o QDMP como sendo: “um
instrumento de planeamento de médio prazo que estabelece, descendentemente ou
“de cima para baixo”, os plafonds plurianuais e, ascendentemente ou “de baixo para
cima”, uma estimativa das despesas plurianuais das politicas atuais contidas nos
programas, de forma a compatibilizar tais previsdes com a disponibilidade de

recursos’.

234. Trata-se de um instrumento de planeamento e or¢amento que introduz novos
conceitos e novas metodologias voltadas para a programagao das agdoes no
or¢amento publico e para os resultados, tendo como foco os interesses dos cidadaos
e as necessidades da sociedade, inserido no modelo de planeamento-orgamento,
sendo o Programa elemento de ligacao e articulagao entre os trés instrumentos de
planeamento (Plano Estratégico, Quadro de Despesa de Médio Prazo e Or¢amento

do Estado).

235. O processo de elaboragio do QDMP e o fluxo de informagao dai resultante, da-

se em dois sentidos:
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Descendente, ou seja, do Ministério das Finangas (MF) para os ministérios
sectoriais (o MF define os limites or¢camentais e estabelece as diretivas para a
preparagao do QDMP), bem como as principais orientagoes processuais;

Ascendente, ou seja, dos ministérios sectoriais para o MF, segundo o qual os
sectores submetem as suas propostas or¢amentais plurianuais, justificadas pelos

seus objetivos de politica sectorial.

236. Os principais objetivos dos QDMP sao, mais concretamente:

I.

.

Assegurar a disciplina or¢amental, com vista a manter o equilibrio
macroeconémico e com base num quadro de recursos consistentes e
realista, o que implica défices publicos controlados e uma melhor
estabilidade das finangas publicas;

Adequar a afetagio dos recursos financeiros a metas e prioridades
estratégicas, expressas no Plano Estratégico e nos Planos Sectoriais;
Promover a eficacia na utilizacido dos recursos, através de uma maior
previsibilidade na distribuicao dos plafonds para os Programas e Sectores,
acompanhada de uma maior autonomia de gestao;

Facilitar o processo de discussao e de tomada de decisdo sobre a politica

fiscal e a alocagao de recursos por aéreas prioritarias.

237. O QDMP (2017-2019) foi elaborado com base no Programa do Governo da IX

Legislatura, sendo que o objetivo do Governo é de “garantir, através de metas

devidamente estruturadas e avaliadas em termos de impacto, o desenvolvimento

sustentado de Cabo Verde, orientado para trazer felicidade aos cabo-verdianos, com

base em mais liberdade e mais democracia, pleno emprego, aumento de rendimento

médio do pais, potenciar maior e melhor seguranga e proporcionar mais qualidade

de vida para todos”.

O QDMP (2017-2019) esta configurado de acordo com a nova estrutura proposta

para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), que se assenta

em Pilares, Areas Estratégicas e Programas.

e, ainda, é apresentado na sua forma tradicional — Or¢amento de Funcionamento

e Orcamento de Investimento, estruturado por Ministério e fontes de
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financiamento, fixando o or¢amento para o ano 2017 e fazendo a projegao para

os anos de 2018 e 2019.

2.3.3.1. Evolucio das despesas por Pilar e Areas
Estratégicas

238. O QDMP (2017-2019) esta estruturado de acordo com a nova estrutura proposta
para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), agrupado em 3
(trés) Pilares, 12 (Doze) Areas Estratégicas e 128 Programas (divididos em trés tipos
de Natureza: Finalistico, Investimento e Gestao e Apoio Administrativos), sob a
forma de um conjunto Projectos e Unidades Finalisticas e de Gestao e Apoio

Administrativos, que permitam que o Estado cumpra as suas fungoes.

Figura 42 Evolucdo das despesas por Pilares
(em milhées de CVE)

100%
80%
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B Economia M Soberania ™ Social

Fonte: Ministério das Finangas
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Figura 43 Evolucio das despesas por Pilar e Areas Estratégicas

(em milhdes de CVE)

PILAR AREAS ESTRATEGICAS 2017 2018 2019
Aposta na Inovagdo e no Conhecimento 69 74 26
Recentragem Setorial 4.654 4.284 4.379

Economia |Reformas Econdmicas e Estruturais 5.080 3.670 4.438
Valorizagdo das llhas e dos Recursos Enddégenos 3.333 1.897 1.857
TOTAL 13.137 9.925 10.700
Democracia 2.223 2.108 1.961
Politica Externa e Didspora 951 970 971
Soberania |Seguranca 4.296 3.942 3.948
Transparéncia e Boa Governacdo 20.000 20.026 20.483
TOTAL 27.470 27.046 27.363
Capital Humano 13.809 13.953 14.145
Equidade e Igualdade de Género 24 27 27

Social  |Habitagdo 47 27 21
Inclusdo Social 1.866 1.836 1.841
TOTAL 15.746 15.844 16.034

Fonte: Ministério das Finangas

2.3.3.1.1. Pilar Soberania

239. O Pilar Soberania, que assenta num novo modelo do Estado, abarca 4 Areas

Estratégicas e 41 Programas. O total do financiamento previsto para os trés anos do
QDMP (2017-2019) é de 81.879 milhdes de CVE. Para o ano de 2017, o
financiamento total é de 27.470 milhdes de CVE, para 2018, prevé-se um valor de
27.046 milhoes de CVE, uma variagao negativa de |,5% comparativamente com o
ano de 2017 e, para 2019, a previsao é de 27.363 milhdes de CVE, um ligeiro

aumento de |,2% com relagao ao ano de 2018.

240. A primeira Area Estratégica é a da Democracia (revisio da Constituicio, a

modernizagao e credibilidade do sistema eleitoral, a promogao da comunicagao
social, a despartidarizagao e uma justica eficiente e célere), abarca | | Programas e o
financiamento total previsto para os trés anos do QDMP (2017-2019) é de 6.292
milhdes de CVE, sendo que 2.223 milhoes de CVE estio orgamentados para o ano
de 2017, previstos, para 2018, o montante de 2.108 milhoes de CVE e, para 2019,
um total de 1.961 milhoes de CVE. Destaca-se o financiamento canalizado para os

Programas de “Programa de Acao Parlamentar” e de Promocao da Legalidade
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Democratica do Interesse Publico e da Acao Penal” com uma média de financiamento

para os 3 anos a volta dos 40,3% e 17,2% do total.

241. A segunda Area é a da Politica Externa e Diaspora (uma nova diplomacia, parceria
especial com UE, PALOP, CPLP, CEDEAO, dialogo politico e cooperagao, promogao
dos quadros nas organizagoes internacionais e cabo-verdianos no mundo,
preservagao e valorizagao cultural), abarca 5 Programas e o financiamento total
previsto para os trés anos do QDMP (2017-2019) é de 2.893 milhoes de CVE. Deste
montante, 951 milhoes de CVE estao or¢amentados para o ano de 2017, para o ano
de 2018, estao previstos 970 milhées de CVE e 971 milhoes de CVE, para o ano de
2019. Realga-se o financiamento previsto para o Programa “Reconfiguragao,
Redimensionamento e Modernizagio da Rede Diplomatica e Consular”, com uma

média de financiamento para os trés anos a volta dos 82%.

242. A terceira Area é a da Seguranca (defesa nacional e combate a criminalidade),
abrange |12 Programas e o financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017-
2019) é de 12.185 milhdes de CVE. Deste montante, 4.296 milhdes de CVE estao
orgamentados para o ano de 2017, para 2018, estao previstos 3.942 milhoes CVE e,
para 2019, um total de 3.948 milhoes de CVE. Destaca-se o financiamento previsto
para os Programas de “Melhoria da Seguranga Interna” e Melhoria da Defesa

Nacional, com uma média de financiamento para os 3 anos a volta dos 59% e 20%.

243. Transparéncia e Boa Governagio é a quarta e Ultima Area (separacio efetiva entre
Partido e Estado, contas publicas, didlogo social, e-government), abrange |3 Programas
e o financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017-2019) é | de 60.509
milhoes de CVE. Para o ano de 2017 o or¢camento ¢ fixado em 20.000 milhoes de
CVE, para 2018 estao previstos 20.026 milhdes CVE e para 2019 a previsao é de
20.483 milhdes CVE. Destaca-se o financiamento previsto para os seguintes
Programas: “Desenvolvimento das Atividades de Gestao das Finangas Publicas (que
enquadra as despesas, a nivel de encargos comuns, pensoes e outras), “Gestao da
Divida Publica”, “Gestao e Administracao Geral” e o Programa “Sustentabilidade e
Equilibrio Municipal”, com uma média de financiamento para os trés anos de 33%,

24%, 23% e |15%, respetivamente.
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2.3.3.1.2. Pilar Economia

244. Para o Pilar da Economia, que prevé um novo modelo de crescimento, o total das
despesas previstas para os trés anos do QDMP (2017-2019) é de 33.762 milhoes de
CVE e contempla 4 Areas Estratégicas e 57 Programas. Para o ano de 2017, o
orcamento € de |3.137 milhoes de CVE e, para os anos de 2018 e 2019, a previsao

€ de 9.925 milhoes de CVE e 10.700 milhoes de CVE, respetivamente.

245. A primeira Area Estratégica do Pilar é a da “Aposta na Inovagio e Conhecimento”
(TIC, a transformacgao de Cabo Verde num centro tecnolégico regional de referéncia
em Africa e banda larga), abarca 3 Programas e o total das despesas fixadas para os
trés anos do QDMP (2017-2019) é de 169 milhoes de CVE, sendo 69 milhoes de
CVE para o ano de 2017, 74 milhoes de CVE, para 2018 e 26 milhoes de CVE, para
2019. Grande parte dos recursos estao afetos ao Programa “Inovagao e

Desenvolvimento Tecnoldgico”, que consome, em média, para os trés anos, 84%.

246. Asegunda Area é a da “Recentragem Econdmica” (reforco sector privado, turismo
da era digital, transportes, economia azul, agricultura, pescas, industria ligeira), tem
| 3 Programas e um financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017-2019)
del3.316 milhdes de CVE, distribuido pelos anos de 2017, 2018 e 2019, nos
montantes de 4.654 milhoes de CVE, 4.284 milhoes de CVE e 4.379 milhoes de CVE
2019, respetivamente. Grande parte dos recursos esta afetada aos seguintes
Programas: “Programa Nacional de Mobilizagao e Gestao de Recursos Hidricos” e
Programas do “Turismo”, com uma média de financiamento de 61% e 15%,

respetivamente.

247. Aterceira Area é a das “Reformas Econdmicas e Estruturais” (emprego, equilibrio
das contas, convergéncia com a EU, financiamento a economia, fiscalidade, sistema
integrado de transporte; infraestruturas e obras publicas, energia, mercado trabalho),
com um total de 30 Programas e um financiamento previsto para os trés anos do
QDMP (2017-2019) de 13.188 milhoes de CVE. Para o ano de 2017, o financiamento
€ de 5.080 milhoes de CVE, para 2018, a previsao de financiamento é de 3.670
milhoes de CVE e, para 2019, o orgamento previsto € de 4.438 CVE. Grande parte

dos recursos esta canalizada para os seguintes Programas: “Infraestruturas de
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Produgao Armazenamento e Distribuigado de energia”’, Desenvolvimento das
Infraestruturas Portuarias” “Desenvolvimento e Modernizagao das Infraestruturas
Rodoviarias”, e “Desenvolvimento de Infraestruturas de Ensino Basico e Secundario,

com uma média para os trés anos de 19,8%, |1,4%, 8,9% e 5,9%, respetivamente.

248. A quarta e Ultima Area é a da Valorizagio das llhas e dos Recursos Endégenos
(Ordenamento do territorio, ambiente, biodiversidade, agua e saneamento) abrange
9 Programas e o total do financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017-
2019) é de 7.088 milhoes de CVE. Para o ano de 2017, o financiamento é de 3.333
milhoes de CVE, para 2018, a previsao de financiamento é de 1.897 milhoes de CVE
e, para 2019, o orgamento previsto é de 1.857 CVE. Destaca-se o financiamento
previsto para os Programas de “Conservagao da Biodiversidade e Consolidagao das
Areas Protegidas Marinhas e Terrestres” e de Ordenamento do Espaco Rural,
Valorizagao Hidroagricola e Adaptagao as Mudangas Climaticas, com uma média de

financiamento para os trés anos de 40 e 14%, respetivamente.

2.3.3.1.3. Pilar Social

249. Para o Pilar Social (capital humano, qualidade de vida e combate as desigualdades)
o total do financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017 —2019) é 47.624
milhdes de CVE, abarcando 4 Areas Estratégicas e 30 Programas. Para o ano de 2017,
o orgamento é de 15.746 milhdes de CVE e, para os anos de 2018 e 2019, prevé-se
um total de despesas de 15.836 milhdes de CVE e 16.034 milhdes de CVE,

respetivamente.

250. A Area Estratégica de “Inclusao Social (emprego e rendimento, agao social, Familia,
cidadania, saneamento basico, habitagao social), no ambito dos trés anos do QDMP
(2017-2019) tem um financiamento de 5.543 milhoes de CVE. Para o ano de 2017, o
montante total fixado é de 1.866 milhdes de CVE, para 2018, a previsao de
financiamento é de 1.836 milhdes de CVE e, para 2019, de 1.84Imilhces de CVE.
Contempla 7 Programas e grande parte dos recursos foram alocados no Programa
de “Garantia do Acesso a Todos os Grupos Sociais e Profissionais a Protegao Social”

com uma média de financiamento, para os trés anos, do QDMP de 81%.
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251. A Area Estratégica de “Capital Humano” abrange 2| Programas e tem um total de
financiamento para os trés anos do QDMP (2017-2019) de 41.908 milhces de CVE.
Para 2017 o financiamento é de 13.809 milhoes de CVE, para 2018 e 2019 a previsao
de financiamento é de 13.953 milhdes de CVE e 14.145 milhdes de CVE,
respetivamente. Grande parte dos recursos foram canalizados para os seguintes

M«

Programas: “Melhoria da Qualidade do Ensino Basico e Secundario”, “Prestagao dos
Cuidados de Satde na Rede Hospitalar e Rede de Atengao Primaria e Formacgao e
Capacitagao”, com uma média de financiamento para os trés anos de 48%, 22% e 8%

respetivamente.

252. Para a Area de “Equidade e lgualdade de Género” (desenvolvimento rural,
promogao da mulher e discriminagdo positiva e combate ao VBG) o total de
financiamento para o QDMP (2017-2018) é de 78 milhoes de CVE e enquadra apenas
o Programa de “Promogao da Igualdade e Equidade do Género”. Para 2017, o
orcamento é de 24 milhdes de CVE, para 2018, prevé-se um financiamento de 27

milhoes de CVE e, para o ano de 2019, de 27 milhoes de CVE.

253. Para a Area de “Habitagdo” (recentragem do programa de habitacio, politica de
bonificagao para habitagao, recentragem da IHF) o total de financiamento para os
trés anos do QDMP (2017-2018) é de 95 milhdes de CVE e enquadra apenas o
Programa de “Promogao de Habitagao”. Para o ano de 2017, o financiamento é de
47 milhces de CVE e a previsao, para 2018 e 2019, é de 27 milhdes de CVE e

2 milhoes de CVE, respetivamente.

2.3.3.2. Evolucao das despesas por Natureza de
Programas

254. Para os Programas de Natureza Finalisticas, cujas despesas tém por finalidade
fornecer ao Cidadao os "servigos" e “bens” de que ele necessita para ter uma vida
saudavel, segura, confortavel, feliz, ou seja: educagao, seguranga, saude, condigoes de
circulagao, protecao e inclusao social, trabalho, habitacao condigna, etc, o
financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017-2019) é de 111.272

milhoes de CVE, com a seguinte distribui¢ao: para 2017, o montante or¢gamentado é
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de 37.918 milhoes de CVE e, para os anos de 2018 e 2019, a previsao das despesas
€ 36.425 milhoes de CVE e 36.928 milhoes de CVE, respetivamente. Destaca-se o
financiamento previsto para as despesas da educagao (29.444 milhces de CVE),
encargos especiais (26.784 milhoes de CVE), seguranga e ordem publica (7.525
milhdes de CVE), trabalho e protegao social (5.500 milhoes de CVE), agricultura,
pecuaria, pesca e abastecimento (5.199 milhoes de CVE) e Defesa Nacional (2.642
milhoes de CVE).

255. Os Programas de Natureza Investimentos que realizam uma série de projetos de
investimentos, dos quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento dos servigos e bens que o Governo fornece ao cidadao e na
formagao bruta de capital fixo, mantém a sua trajetoria descendente para os anos de
2017, 2018 e 2019, tendo em conta a previsao de diminui¢io do financiamento
externo (Donativos, Empréstimos Externos e Ajuda Alimentar). O total do
financiamento previsto para os trés anos do QDMP (2017-2019) é de 19.67 | milhoes
de CVE. Para o ano de 2017, a despesa é fixada em 7.801 milhdes de CVE,
verificando-se uma diminuicio de 34%, comparativamente com o orgamento
aprovado para 2016, para 2018, a previsao de financiamento é de 5.530 milhoes de
CVE, uma diminui¢ao de 29% com relagao ao ano de 2017 e, para 2019, a previsao
é de 6.340 milhoes de CVE, verificando-se um aumento de 5%, comparativamente
com a previsao para o ano de 2018. Do total do financiamento previsto para QDMP,
grande parte dos recursos previstos estao canalizados para os seguintes sectores:
Agua e Saneamento (8.142 milhées de CVE), Transportes (3.159 milhdes de CVE),
Energia (2.736 milhoes de CVE), Educagao (1.589 milhoes de CVE), Justica, Seguranga
e Ordem Publica (756 milhoes de CVE) e Satde (754 milhoes de CVE).

256. Para os Programas de Natureza Gestao e Apoio Administrativos (despesas com
meios administrativos, gerenciais e tecnologicos necessarios, para que o Estado
consiga prestar os servigos necessarios, o total de financiamento previsto para os
trés anos do QDMP (2017-2019) é de 32.322 milhoes de CVE, sendo que para o ano
de 2017 o financiamento é de 10.634 milhdes de CVE, a previsao para 2018 é de
10.860 milhoes de CVE e para 2019 o total previsto é de 10.828 milhoes de CVE.
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Figura 44 QDMP por Natureza de Programas
(em milhées de CVE)
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Fonte: Ministério das Financas

2.3.3.3. Evolucao das despesas por tipo de Orcamento
(OF e Ol) e Fonte de Financiamento

257. O QDMP (2017 —2019) prevé um financiamento total de 163.265 milhdes de CVE
para os trés anos. Grande parte dos recursos esta afeta ao Orgamento de
Funcionamento (OF) - 124.361 milhdes de CVE (76,2%) e para o Orgamento de

Investimento (Ol) o total do financiamento é de 38.904 milhdes de CVE (23,8%).

258. Para o ano de 2017, o total or¢camentado é de 56.353 milhoes de CVE e, deste
montante, 40.875 milhoes de CVE estao afetos ao OF (sofrendo um ligeiro aumento
de 1,9%, comparativamente com o orgamento aprovado para o ano de 2016) e
15.477 milhoes de CVE para o Ol (registando uma diminui¢ao de 19,9% com relagao
ao aprovado para 2016). O Orgamento do Estado para este ano € financiado pelo
Tesouro em 48.535 (86,1%), por Empréstimos Externo, em 4.290 milhoes de CVE
(7,6%), por Donativos em 3.073 milhdes de CVE (5,4%), por Fundos de
Contrapartida de Ajuda Alimentar em 299 milhoes de CVE (0,5%) e Outras Fontes
Internas em 155 milhdes de CVE (0,3%).
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259. Para o ano de 2018, o total das despesas previstas é de 52.815 milhoes de CVE,
ficando a previsao para o OF em 41.482 milhdes de CVE, um aumento de [,5%
comparativamente com o ano de 2017 e, para o Ol, o financiamento previsto ronda
a volta dos 11.333 milhdes de CVE, menos 26,8% com relagao ao ano de 2017. O
Orgamento do Estado para este ano é financiado pelo Tesouro em 47.456 milhoes
de CVE (89,9%), por Empréstimos Externos em 4.414 milhoes de CVE (8,4%), por
Donativos em 806 milhoes de CVE (1,5%), e Outras Fontes Internas em 139 milhoes

de CVE (0,3%).

260. O total do OE, previsto para o ano de 2019, é 54.097 milhoes de CVE, prevendo-
se um aumento, com relagao a previsao de 2018, de 2,4%. Para o OF, o montante
previsto é de 42.004 milhoes de CVE e, para o Ol, o orgamento previsto situa-se a
volta dos 12.093 milhdes de CVE. O Orgamento do Estado, previsto para este ano,
¢ financiado pelo Tesouro em 47.957 milhoes de CVE (88,7%), por Empréstimos
Externos, em 5.447 milhoes de CVE (10,1%), por Donativos, em 499 milhoes de CVE
(0,9%) e, por Outras Fontes Internas, em 194 milhées de CVE (0,4%).

Figura 45 Evolucdo das despesas por tipo de Orcamento (OF e Ol)
(em milhGes de CVE)

50 000
40 109 41482
40875
40000 42004
30000
19314
20000 —_ 15 477
11333
10000 12 093
0
2016 2017 2018 2019

Fonte: Ministério das Finangas
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2.3.4. Despesas Totais

2.3.4.1. Despesa da Administracao Central do Estado

261. O montante global das despesas publicas (incluindo Ativos Nao Financeiros), para
2017, é fixado em 56.353 milhoes de CVE, prevendo-se um aumento de 6,7% face a
estimativa de execucao do orcamento de 2016. Do total, 40.875 milhoes de CVE
estao previstos para as despesas de funcionamento (incluindo os juros) e 15.477

milhoes de CVE para os programas de investimento publico.

262. Regista-se um acréscimo de 6,2% para as despesas de funcionamento e de 8,1%

para as de PPIP, em relagao a estimativa de execu¢ao do orgamento de 2016.

263. As Despesas de Funcionamento aumentaram em termos absolutos em 2.377
milhoes de CVE, comparando com a estimativa de execugao do Orgamento 2016,
mantendo praticamente o seu peso relativo de 72,9% para 72,5%, em 2017, do total

das despesas da Administragao Central do Estado.

264. As despesas de Investimento, por sua vez, aumentaram, em termos absolutos, em
[.161 milhdes de CVE, e seu peso relativo mantem-se praticamente inalterado
passando de 27,1% para 27,5%, em 2017, comparando com a estimativa de execugao

do Orgamento 2016.

2.3.4.2. Despesa de Funcionamento

265. A estimativa de execugao das Despesas de Funcionamento para 2016 ¢é de 38.499
milhoes de ECV, uma reducao de 1.610 milhées de ECV em relacao ao or¢camento
inicialmente previsto de 40.109 milhoes de ECV (incluindo ativos nao financeiros). A
diminuicao da despesa deve-se, em grande parte, a medida de contengao de despesa
prevista na lei, mediante a cativacao de 20% das rubricas Bens e Servicos e Ativos
nao financeiros, para acautelar um possivel cenario de redugao efetiva de receitas

fiscais.
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266. Em 2017, as Despesas de Funcionamento do Estado continuam marcadas por uma
excessiva rigidez estrutural, onde as despesas obrigatorias constituem cerca de
85,7% do montante total do orgamento, sendo 47,0% para as despesas com o pessoal
e cerca de 38,7% para os Encargos Comuns, com destaque para os encargos da
divida, as pensoes, as transferéncias aos municipios, as restituicoes, encargos com
segurancga social dos funcionarios publicos e aposentados, as indemnizagoes e os

subsidios.

Figura 46 Evolucao das Despesas

em milhdes de ECV

Taxa de crecimento em %

CGE Exc.Prov Est Orc
2014 2015 2016 2017 2015 2016 2017
32044 34471 38318 40 600 7,6 11,2 6,0
Despesas com Pessoal 15 680 16 458 18 443 19 212 50 12,1 4,2
Aquisicdo de bens e servigos 3 357 3714 3 657 4 627 10,6 -1,5 26,5
Juros e outros encargos 3 444 4 134 4261 4709 20,0 3,1 10,5
Subsidios 107 136 228 232 28,1 67,0 1,7
Transferéncias correntes 3508 3722 4 005 4 348 6,1 7,6 8,6
Beneficios Sociais 4 075 4 415 4 834 5210 8,4 9,5 7.8
Outras Despesas | 874 | 891 2 891 2262 0,9 52,9 -21,8

Despesas Correntes Primarias 34 057 35891 6,1 12,3
Total de Despesa de Funcionamento 38499 40 875 A 11,2

Total de Investimento Publico 14 316 15 477 -10,9 5,7
Total de Despesas 52815 56353 1,6 9,6

Fonte: Ministério das Financas

2.3.4.3. Ativos nao Financeiros
267. Os ativos nao Financeiros representam o consumo de capital para o

funcionamento da maquina publica, perspetivando-se um crescimento controlado

durante o ano 2017 e rondam os 275 milhoes de ECV.
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2.3.44. Evolucao da Despesa por Classificacao
Econoémica

2.3.4.4.1. Despesas Correntes

268. Para o ano 2017, o montante global das Despesas Correntes do Estado, cifra-se
em 40.600 milhdes de CVE, um aumento de 6,0% em relacao a estimativa de

execucao do orcamento de 2016.

Figura 47 Evolucdao das Despesas por Classificacio Econémica

(em milhées de CVE)
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Fonte: Ministério das Financgas

2.3.4.4.1.1. Despesa com Pessoal

269. As Despesas com Pessoal foram estimadas com base na lista nominal dos efetivos
em fungoes, registados na Base de Dados dos Recursos Humanos (SIGOF), nos
impactos dos recrutamentos assumidos em 2016, na implementagao do Estatutos do
Pessoal Docente, na atualizagao dos subsidios de custo de vida dos Diplomatas, na
regularizacio da situagdo do pessoal contratado localmente pelas Missoes
Diplomaticas e Postos Consulares, na implementagao da Lei Organica dos
Magistrados Judicias e do Ministério Publico e em outros compromissos assumidos

em 2016.
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270. Nos ultimos trés anos, o peso desta rubrica cifrou-se em média em 48,0% do total

das Despesas de Funcionamento, devido ao recrutamento de Enfermeiros, Médicos,

Professores, Policias, Técnicos, Técnicos de Receitas, Técnicos de Finangas,

Magistrados do Ministério Publico e da Magistratura Judicial, Oficiais de Justica e a

evolugao na carreira da classe docente.

271. Prevé-se um crescimento da massa salarial, em 2017, na ordem dos 4,2%, em

relagao a estimativa de execugao do orgamento de 2016, o que corresponde a 47,0%

do peso total das Despesas de Funcionamento. O aumento deve-se:

i. As admissoes e evolugao na carreira (com destaque para as promogoes dos

Magistrados do Ministério Publico e Oficiais de Justica — 9 milhoes de CVE, dos

dirigentes da Educacao 11,0 milhes de CVE, 75 Agentes da Policia Judiciaria —
10,0 milhdes de CVE;

i. aoaumento de 16,9 milhoes de CVE para alimentagao dos Soldados;

ii. ao nivelamento salarial dos Agentes Policia - 178 milhoes de CVE;

iv. ao impacto de mais 6 meses, da orcamentagao de 5 (cinco) Centros do ICCA

(antes financiados pela Cooperacao Portuguesa), a passagem de 2 (dois) centros

do IEFP para o Orcamento de Funcionamento - 12,0 milhdes de CVE.

V. aos novos recrutamento para 2017:

a.

b.

Educacao — 8 Inspetores e 60 Professores: 63 milhoes de CVE;
Agentes da Policia Nacional: 51,0 milhoes de CVE;
Saldde — 20 Médicos, 40 Enfermeiro e 22 Técnicos: 39,2 milhdes de CVE;

. Agentes da Policia Judiciaria: 37,9 milhoes de CVE;

Agentes Prisionais: 19,2 milhoes de CVE;
Ministério Publico - 21 Oficiais: 14,1 milhdes de CVE.

vi. ~Ainda, para o ano 2017, foram previstos:

a.

Atualizacao de subsidios de custo e vida Pessoal Diplomata: 71,30 milhoes
de CVE;

Reclassificagio (2012 e 2013) de 321 Professores, no ambito do novo
estatuto/implementacao faseada do Estatuto dos Professores: 60,6

milhoes de CVE;
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c. Regularizagao (faseada) da situagao do pessoal contratado localmente
pelas Missoes Diplomaticas e Postos Consulares: 57,0 milhoes de CVE;

d. Subsidios por nao redugao da carga horaria a 926 professores (2010 e
2011): 49, 7 milhoes de CVE;

e. Atualizagao dos salarios das Cozinheiras: 41,3 milhoes de CVE;

f. Progressao dos Professores (2013 e 2014): 24,2 milhoes de CVE;

g. Subsidios permanentes a Policia Nacional (18.3 milhées de CVE), sendo
que grande parte destina-se a abonos diversos ao futuro oficial de ligagao
da Policia Nacional, colocado em missao de servigo no exterior;

h. Subsidios dos mobiliarios aos Magistrados do Ministério Publico e da
Magistratura Judicial: 19 milhoes de CVE;

i. Aumento da despesa com o pessoal na UNICV, resultante da previsao do

aumento das receitas proprias.

2.3.4.4.1.2. Aquisicao Bens e Servicos

272. A Aquisicao de Bens e Servigos é uma rubrica de capital importancia, nao sé devido
ao seu peso no montante global das despesas, mas, sobretudo, pela sua relevancia
no funcionamento dos servigos e pelos efeitos na economia. Estima-se a execugao
em baixa, (isto € menos 1,5%), no ano de 2016, resultante, sobretudo, do aumento

do cativo de 10% para 20%, nesse agregado econémico.

273. Relativamente ao ano 2017, prevé-se um crescimento de 26,5% nesta rubrica face
a estimativa de execugao de 2016 (devido ao efeito do cativo acima referido), mas
comparando com o orgamento inicialmente previsto, no mesmo ano, resultara num
aumento em termos absolutos de 74,0 milhoes de CVE, justificado, essencialmente,

pelo acréscimo na rubrica medicamentos.
274. E de realcar que, comparando o orgamento inicial, aprovado em 2016, com o

previsto para o ano 2017, ressai o principio da contengao orgcamental e do

crescimento zero ou negativo, na maioria deste agrupamento econémico.

Pagina 108 de 145



Relatério Orgamento do Estado 2017

2.3.4.4.1.3. Juros e Outros Encargos

275. Nos ultimos trés anos, a rubrica Juros e Outros Encargos variou em média |1,2%
do peso total da Despesa de Funcionamento. A evolugao desta rubrica esta
intrinsecamente relacionada com a contratagdao do empréstimo e o endividamento,

particularmente, para o financiamento das infraestruturas do Pais.

276. Paraoano 2017, prevé-se o montante de 4.709 milhdes de CVE nos juros e outros
encargos o que corresponde a um acréscimo de 10,5%, em relagdo a estimativa da

execucgao do orgamento 2016.

2.3.4.4.1.4. Subsidios

277. A rubrica Subsidios esta or¢ada em 232 milhoes de CVE para 2017. Prevé-se um
acréscimo de |,7% face a estimativa da execugao do or¢amento de 2016, justificado,

essencialmente, pela subsidiagao das linhas maritimas deficitarias.

2.3.4.4.1.5. Transferéncias Correntes

278. O comportamento da rubrica Transferéncias Correntes, nos Ultimos trés anos,
manteve-se constante e situado nos 10,7% do total da Despesa de Funcionamento,
com destaque para as transferéncias do Estado para os Municipios e para as

Embaixadas.

279. O montante da transferéncia corrente previsto para 2017 ascende a 4.348 milhoes
de CVE, o que representa um acréscimo de 8,6%, comparando com a estimativa de
execugao de 2016. O acréscimo previsto deve-se, essencialmente, a politica de
discriminagao positiva, a favor dos Municipios do pais com populagao inferior a 9.000
habitantes (100,0 milhoes de CVE); a criagao da taxa de compensagao equitativa pela
copia privada (60,6 milhoes de CVE), reclassificacao da despesa do FICASE (21,3

milhoes de CVE), entre outros.
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2.3.4.4.1.6. Beneficio Sociais

280. Prevé-se, para o ano 2017, o montante de 5.210 milhdes de CVE, na rubrica
Beneficios Sociais, representando um aumento de 7,8%, comparando com a
estimativa de execugao do or¢amento de 2016. De entre os fatores que explicam
esta evolugao destacam-se o impacto or¢camental de novos aposentados, das pensoes
de aposentagao (299,8 milhoes de CVE) e do regime nao contributivo (70 milhoes

de ECV), bem como a evacuagao de doentes (15,0 milhoes de CVE).

2.3.4.4.1.7. Outras Despesas

281. O agrupamento economico Outras Despesas, tem um peso significativo nas
Despesas de Funcionamento do Estado, onde estao enquadradas rubricas de capital
importancia, nomeadamente as restituicoes do IUR e do IVA, indemnizagoes,

dotacao provisional, bolsa de estudos e outros beneficios educacionais.

282. Para o ano econdémico 2017, prevé-se o montante de 2.262 milhoes de CVE, o
que representa uma redugao de 21,8%, comparando com a estimativa de execugao
do orgamento de 2016 (2.891 milhoes de CVE), justificado, essencialmente pela
retirada das subvengdes aos partidos politicos, grupos independentes e cidadaos, no

ambito das 3 (trés) eleicoes realizadas em 2016 — 500 milhoes de CVE.

2.3.4.5. Por Classificacao Organica

283. O peso total das Despesas de Funcionamento do Estado no ultimo ano, subdivide-
se em:
(i) Despesas com os Servigos Simples, 75,8%;
(i) Despesas com os Fundos de Servigos Auténomos, |9,3%;

(i) Despesas com os Encargos Gerais da Nagao, 4,9%.
284. Para 2017, prevé-se que os Servigos Simples representem um peso de 75,0% do

total da Despesa de Funcionamento do Estado, enquanto os Encargos Gerais da

Nacao representem 5,2% e os Fundos e Servigos Auténomos 19,8 %.
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285. Em termos de distribuicio dos recursos, por estrutura organica, nao sao
substanciais as alteragoes face ao ano de 2016. Os sectores com maior peso
continuam a ser o Ministério das Finangas (92,7% relativo aos Encargos Comuns),
seguido da Educagao, Saude e Seguranga Social, Administragao Interna (Seguranga e

Ordem Publica) e Negocios Estrangeiros e Comunidades.

Figura 48 Despesa de Funcionamento por Classificacao Organica

em milhées de escudos Estrutura (%)

MINISTERIOS

Presidéncia da Republica 180 207 15,3 0,5 0,5
Assembleia Nacional 823 829 0,8 2,1 2,0
Supremo Tribunal de Justiga 59 61 3,7 0,2 0,1
Procuradoria Geral da Republica 56 59 3,8 0,1 0,1
Tribunal de Contas 119 124 4,0 0,3 0,3
Comissiao Nacional de Elei¢coes 32 34 4,2 0,1 0,1
Concelho Superior da Magistratura Judicial 347 437 25,9 0,9 1,1
Concelho Superior do Ministerio Publico 215 316 46,9 0,6 0,8
Tribunal constitucional 54 61 13,6 0,1 0,1
Gabinete do Primeiro Ministro 264 271 2,7 0,7 0,7
Ministro dos Assuntos Parlamentares e da PCM 120 135 12,6 0,3 0,3
Ministerio das Finangas 16 595 16 967 2,2 43,1 41,5

Encargos Comuns (EC) 15330 15728 2,6 39,8 38,5

Ministério das Finangas s/ EC | 265 | 238 2,1 3,3 3,0
Ministerio da Economia e Emprego 608 712 17,2 1,6 1,7
Ministerio da Administragio Interna 2093 2 408 15,0 5,4 5,9
Ministerio dos Negocios Estrangeiros e Comunidad 1022 1 240 21,3 2,7 3,0
Ministerio da Defesa 825 860 4,2 2,1 2,1
Ministerio do Desporto 130 153 17,8 0,3 0,4
Ministerio da Justica e Trabalho 1159 1175 1,3 3,0 2,9
Ministerio da Educacao 8 555 9205 7,6 22,2 22,5
Ministerio da Familia e da Inclusao Soial 213 252 18,3 0,6 0,6
Ministerio da Cultura e das Industrias Criativas 193 275 43,0 0,5 0,7
Ministerio da Saude e da Seguranga Social 3780 4138 9,5 9,8 10,1
Ministerio da Agricultura e Ambiente 606 631 4,2 1,6 1,5
Ministerio das Infaestruturas, Ordenamento T. e Ha 265 271 2,3 0,7 0,7
Comissao Nacional de Recenseagao Eleitoral 54 56 4,2 0,1 0,1
Servigos Extintos 132 -100,0 0,3 0,0

Total da Despesa 38499 40875 6,2 100,0 100,0

Servigos Simples 29 168

Encargos Gerais da Nagao 1 885

Fundos de Servicos Auténomos 7 447

Fonte: Ministério das Financas
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2.3.4.5.1. Ministério das Financas

286. Para o ano economico 2017, estima-se um montante em 16.967 milhoes de CVE,
representando cerca de 41,5% do total das despesas do Funcionamento, sendo 7,3%
destinado as Despesas Correntes do proprio Ministério (incluindo FSA) e 92,7%

destinado a fazer face aos Encargos Comuns.

287. Os encargos do Estado geridos por este Ministério sao constituidos,
essencialmente, pelos Encargos da Divida, Transferéncias aos Municipios, Quotas a
Organismos Internacionais, Outras Transferéncias, Pensdes, Restitui¢oes,

Indemnizagoes e outros encargos de natureza comum do Estado.

2.3.4.5.2. Ministério da Educacao

288. Em 2017, coube a este sector o montante de 9.205 milh6es de CVE, com um peso
de 22,5% do total das despesas de Despesas de Funcionamento, o que representa

um acréscimo de 7,6% face a estimativa da execucao de 2016.

289. Esse acréscimo é justificado, essencialmente, pelo impacto da implementagao do
Estatuto da Carreira Docente, assumido em 2016, pela previsao da atribuigao dos
subsidios aos professores, por nao redugao da carga horaria dos anos de 2010 e
2011, pela reclassificagio dos professores referente aos anos de 2012 e 2013,
reingressos, progressoes de 2013 e 2014, promogodes dos dirigentes, atualizagao dos

salarios das cozinheiras, e recrutamento de inspetores e professores.

2.3.4.5.3. Ministério da Saude e da Seguranca Social

290. Para 2017, o Sector da Saude e da Seguranga Social apresenta um acréscimo de
9,5%, face a estimativa da execugao de 2016, correspondente a 4.138 milhoes de

ECV e com um peso de 10,1% do total das Despesas Totais de Funcionamento.

291. Contribuiram para o acréscimo, o recrutamento de 20 médicos, 40 enfermeiros e

22restantes técnicos de saude. Encontram-se, ainda, previstos a aquisicao de
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equipamentos de transportes (viaturas) para reforgar as estruturas desconcentradas
de saude, o aumento consideravel na rubrica de medicamentos, a evacuagao de
doentes (inter-ilhas), o impacto com a entrada em funcionamento do Instituto
Nacional da Saude Publica, as despesas com médicos cooperantes, bem como o

aumento das receitas proprias das estruturas hospitalares.

2.3.4.5.4. Ministério da Administracao Interna

292. Em 2017, o peso deste sector é de 5,9% do total da Despesa de Funcionamento
do Estado, o que corresponde ao montante de 2.408 milhdes de ECYV, justificado
praticamente pelo aumento verificado no orgamento da Policia Nacional. Este
aumento deve-se, essencialmente, ao impacto de recrutamentos feitos em 2016, ao
nivelamento salarial dos agentes policiais (178 milhdes de ECV), e ao recrutamento

de mais 120 novos agentes.

2.3.4.5.5. Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Comunidades

293. Com um peso de aproximadamente 3,0%, do total do Orcamento de
Funcionamento para o ano econémico 2017, correspondente ao montante de 1.240
milhces de ECV, o Ministério dos Negodcios Estrangeiros e Comunidades, tem
assumido relevancia em termos or¢amentais, decorrente, sobretudo, dos impactos
dos compromissos assumidos em 2016, da previsao da atualizagao dos subsidios de
custo de vida do pessoal diplomatico e em missao no exterior e dos contratados

locais.

294. O acréscimo ¢€ justificado, ainda, pelo aumento das transferéncias para as

embaixadas (Missao Permanente junto da ONU).
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2.3.4.6. Por Classificacao Funcional

295. Analisando as despesas totais na dimensao funcional, nos ultimos trés anos, os
Servicos Publicos Gerais foram responsaveis pela realizagao, em média, de cerca de

36,5% do total da Despesa de Funcionamento de Estado.

296. A semelhanca do ano anterior, prevé-se para o ano econdémico de 2017, que a
maior fatia das despesas totais seja atribuida aos Servigos Publicos Gerais. No
entanto, verifica-se um decréscimo em relacio a estimativa de execucao do
orcamento de 2016, passando de 37,0% para 35,2% do total da Despesa de
Funcionamento do Estado. Em termos absolutos, para o ano em analise, este servigo

representa 14.385 milhoes de CVE e 7,7% do PIB.

Figura49 Despesa de Funcionamento por Classificacao Funcional

20000
15 000
10 000
5000
0
CGE 2014 Exc.Prov 2015 Est 2016 Orc 2017
M Servigos Publicos Gerais M Defesa
M Seguranca e Ordem Publica M Assuntos Econdmicos
H Saude M Servicos Culturais, recreativos e religiosos
M Educacao H Proteccgado Social
M Protecgdo Ambiental M Habitagdo e Desenvolvimento Urbanistico

Fonte: Ministério das Finangas

297. A funcao da Educagio, nos ultimos trés anos, tem absorvido cerca de 22,5% do
total da Despesa de Funcionamento de Estado, alocado em grande parte a despesa
com pessoal, as bolsas de estudos e ao funcionamento dos estabelecimentos de
educagao (ensino basico, secundario e universitario). Para o ano 2017, prevé-se que
esta fungao ira absorver cerca de 22,7% do total do orcamento de Funcionamento
do Estado, 4,7% do PIB, o que representa 9.295 milhdes de CVE, justificado,

essencialmente, com despesas para o Ensino Secundario de 3.587 milhdes de CVE,
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Ensino Pré-primario e Primario de 3.514 milhoes de CVE e Ensino Universitario de

989 milhoes de CVE.

298. Relativamente a fungao Protecao Social, nos ultimos trés anos. Absorveu em
média. 13,7% do peso da Despesa de Funcionamento do Estado. Para o ano 2017,
prevé-se que este agregado funcional atinja os 14,7% do total da Despesa de
Funcionamento do Estado, o que representa 5.988 milhoes de CVE, correspondendo
a 2,9% do PIB. Esta despesa justifica-se, essencialmente, pelas atribuigdes de pensoes
de aposentagao, pensoes sociais do regime nao contributivo e outras prestagoes

sociais da responsabilidade do Estado;

299. Nos dltimos trés anos, a fungao Salde manteve-se praticamente inalterada
situando-se nos de 9,7% do total da Despesa de Funcionamento do Estado. Para o
ano 2017 esta fungao absorvera cerca de 4.138 milhoes de CVE, o que equivale a
10,1% da Despesa de Funcionamento e aproximadamente 2,0% do PIB. Este peso é,
essencialmente, explicado pela despesa com Pessoal e pelo funcionamento dos

estabelecimentos hospitalares.

300. Quanto a fungao Seguranca e Ordem Publica, nos Ultimos trés anos tem
representado cerca de 9,4% do total da Despesa de Funcionamento do Estado. Para
2017, prevé-se que esta fungao absorva 4.000 milhoes de CVE, o que equivale a 9,8%
do peso total da Despesa de Funcionamento do Estado, o que representa cerca de

1,9 % do PIB.

301. Destacam-se ainda, na otica funcional, o Sector de Assuntos Econémicos, Defesa,
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos, Protecao Ambiental e Habitagio e
Desenvolvimento Urbanistico, com 1.387 milhoes de CVE, 893 milhoes de CVE, 429
milhdes de CVE, 279 milhoes de CVE e 82 milhdes de CVE, respetivamente.
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2.3.5. Programa de Investimento Publico 2017

302. O Programa de Investimento Publico (PIP) para o ano de 2017 foi elaborado com
base na proposta do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), com
um horizonte de cinco anos: (2017-2021). Em termos de arquitetura, o documento
assenta na estrutura de Visdo, Pilares, Areas Estratégicas, Programas e Projetos —
tendo como instrumento orientador os objetivos do programa do Governo da IX

Legislatura.

303. Neste sentido, o Novo Programa do Governo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel representam o quadro genérico de politicas e objetivos gerais que

orientam atualmente o exercicio de planificagao ao nivel nacional.

304. Para além da referéncia apontada no paragrafo anterior, o PIP foi elaborado com
base no Quadro Orgamental a Médio Prazo (QOMP:2017-2020) e no Quadro
Despesa a Médio Prazo (QDMP: 2017-2019), em que se elegeu como areas
prioritarias, a seguranga, o turismo e o transporte, o desenvolvimento inclusivo a

nivel social e regional.

305. Neste contexto, o PIP de 2017 resulta da combinagao dos seguintes fatores:

(i) projetos em curso, salvaguardando os compromissos assumidos pelo Estado de
Cabo Verde;

(i) Inscricao das contrapartidas nacionais, exigidos no quadro do acordo de financi-
amento, dos projetos financiados com crédito externo (empréstimos);

(i) Assumpgao dos compromissos relativamente a matriz conjunta das agoes acor-
dadas com os parceiros no quadro do Grupo de Apoio Orgamental, com grande
enfoque na seguranga, salde, agua/saneamento e transparéncia/rigor - podendo-
se destacar o Plano de Seguranga;

(iv) Programas de emergéncia a nivel de reposicao de infraestruturas de Santo Antao,
na decorréncia dos estragos causados pelas chuvas de setembro;

(v) Priorizagao dos projetos que visam a formagao bruta de capital fixo.
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2.3.5.1. Financiamento do Programa de Investimento
Publico para 2017

306. O financiamento do Programa de Investimento Publico para 2017 ronda 15.477
milhdes de CVE, o que representa 8,3% do PIB estimado para o periodo, e
comparando-o com a estimativa de execugao do PIP de 2016, verifica-se um aumento

de 1.975 milhoes de CVE, equivalentes a 14,6%.

307. As Despesas Correntes atingem o montante de 7.478 milhdes de CVE,
representando um peso, em relacio ao total do PIP, de 48,3% e 4,0% do PIB
projetado, traduzindo-se num aumento de 14,7%, comparativamente com a

estimativa de execugao de 2016.

308. As Despesas de Capital situam-se a volta de 68| milhdes de CVE, um peso em
relagao ao total do PIP de 4,4%, e 0,4% do PIB projetado, e representa um aumento

de 1261,7% em relacido a estimativa de execucao de 2016.

309. Os Ativos Nao Financeiros situam-se a volta de 7.318 milhdes de CVE,
equivalentes a 47,3% do total do PIP para 2017 e um aumento de 5,5% em relagao

ao total projetado para 2016.

Figura 50 Evolucdo das Despesas do PIP

Em milhdes de escudos Taxa de crecimento em % Percentagem do PIB Projectado
CGE 2015 2016 Projecciac CGE  Prov 2016  ’rojeccd CGE 2015 2016
2014 ixecPro OE OE Rep.Exec 2017 2014 2015 OE iep.Exe 2017 2014 xecPro OE OE tep.Exec
Despesas de Investimento 15.189 14.071 20620 19314 13502 15477 -27,7% -14% 373% -4,0% 14,6% 9,7% 86% 11,9% 112% 7,8%
Despesas Correntes 5498 6.098 7212 9622 6518 7478 23,0% 109% 57,8% 69% 147% 35% 3,7% 42% 56% 3,8%  4,0%
Despesas com pessoal 1492 1.3% 1523 1760 1438 1503 -08%  9,1% 299% 6% 46% 1,0% 08% 09% 0% 08%  08%
Aquisicio de Bens e Servigos 2387 3415 4398 5257 3626 4347  236% 430% 540% 62% 199% 5% 21% 25% 3% 2% 23%
Bens 618 539 834 944 770 540 424%  -127% 750% 428% -299% 04% 03% 05% 05% 04%  03%
Servios 1769 2875 3564 4314 285 3807 181% 625% 500% -07% 333% LI% 8% 2l% 25% 7%  21%
Subsidios 0 248 0 18 18 | 00%  00% -286% -286% -949% 00% 00% 00% 00% 00%  00%
Transferéncias correntes 881 559 715 1882 1073 1049 127.8%  -366% 2366% 919% -22% 06% 03% 04% 1% 06%  06%
Beneficios Sociais 73 314 234 268 207 26 -47%  149% -145% -339% 281% 02% 02% O0I% 02% 0I% 0%
Outras despesas Correntes 465 430 34 436 156 313 87%  -76% 15% -637% 100,6% 03% 03% 02% 03% 0I%  02%
Despesas de Capital (Trf) 0 47l 331 168 50 68l 00%  00% -644% -894% 1261,7% 00% 03% 02% 01% 00%  04%
Activos no Financeiros 9.691 7502 13077 9524 6934 7318 -414% -226% 27,0% -76% 55% 62% 46% 76% 55% 40%  39%
Compra Activos ndo Financeiros ~ 9.691 7502 13.077 9524 6934 7318 -414% -226% 270% -76% 55% 62% 46% 76% 55% 40%  39%

Fonte: Ministério das Financgas
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310. Analisando a composigao das despesas do Programa de Investimento Publico (PIP)

2017, verifica-se que:

I.

i,

O peso das Despesas com Pessoal é de 9,7%, equivalente a 1.503 milhoes de
CVE, o que representa um aumento de 4,6% face a estimativa de execugao de
2016;

As Despesas com Aquisicoes de Bens e Servigos situam-se a volta dos 28,1%
do total (4.347 milhdes de CVE), ou seja, um aumento del9,9% em relagao a
estimativa de execugao de 2016;

As Transferéncias Correntes representam 6,8% do total do PIP (1.049 milhoes
de CVE) e, face a estimativa de execugao de 2016, sofrem uma variagao negativa
de 2,2%, equivalente a menos 24 milhoes de CVE;

Os Beneficios Sociais situam-se a volta 1,7% (266 milhoes de CVE) do total do
PIP, aumentando, em relacao a estimativa de execucao de 2016, em 28,1%;

As Outras Despesas atingem um total de 313 milhoes de CVE, equivalentes a
2,0% do total do PIP para 2016 e sofrem uma variagao positiva de 100,6%, face

a projegao da execugao de 2016.

Figura51 Despesas do PIP por agrupamentos economicos

M Despesas com pessoal

M Aquisi¢do de Bens e Servigos

M Subsidios

B Transferéncias correntes

H Beneficios Sociais

m Qutras despesas Correntes
Despesas de Capital (Trf)

M Activos nao Financeiros
2,0 1,7

Fonte: Ministério das Finangas

311. A semelhanca dos anos anteriores, para 2017, o PIP é financiado, em grande parte,

por recursos externos, sendo o Financiamento Externo de 10.456 milhoes de CVE,

ou seja, 67,6% do total do PIP previsto para 2017 e correspondendo a 5,6% do PIB

projetado.
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312. O Financiamento Interno ronda a volta dos 32,4% do total do financiamento do
PIP, previsto para 2017 (5.021 milhces de CVE), equivalentes a 2,7% do PIB projetado
e representa uma variagao positiva de 217,6 % em relagao a projecao da execugao

de 2016.

Figura52 Evolucdo das Despesas do PIP por Tipo de Financiamento

em milhGes de escudos Taxa de crecimento em % em % do PIB
Financiamento 2014 2015 2016 2017 | 2014 2015 2016 2017 2014 2015 pLI 2017

Interno 2059 3007 158l 5021 -25,6 46,0 -47,4 217,6 1,3 1,8 0,9 27/
Tes.(Rec. Int.) 2056 3007 1 566 4876, -25 46,2 -47,9 211,4 1,3 1,8 0,9 2,6
OFN 3 0 15 145 -76 - - - 0,0 0,0 0,0 0,

Externo 13130 10533 11921 10456 -28,1 -19,8 13,2 -123 8,4 6,5 6,9 56
Donativo 2419 3 666 6091 4213| -34 51,6 66,1 -30,8 1,5 2,3 3,5 2,3
Empréstimo 10705 6 662 5520 5944 -26) -37,8 -7, 7,7 6,8 4,1 32 32
Ajuda Alimentar 6 204 310 299 -88| 308l,1 51,9 -3,5 0,0 0,1 0,2 0,2

Total da Despesa 15189 13540 13502 15477 -27,7 -10,9 -0,3 14,6 9,7 8,3 7,8 8,3

Fonte: Ministério das Finangas

313. Os Donativos financiados através da modalidade de ajuda a projetos, excluindo a
ajuda orcamental donativo, totalizam o montante de 3.074 milhdes de CVE,
equivalente a 29,4% do total do financiamento externo e 19,9% do total do PIP,
sendo os maiores financiadores: o MCA com [.684 milhoes de CVE, o Luxemburgo
com 219 milhdes de CVE, o Fundo de Apoio a Reconstrucio dos Estragos da
Erupcao Vulcanica (FAREEV) com 224 com milhées de CVE, a Alemanha com 207
milhdes de CVE, o BAD com 110 milhoes de CVE, as Na¢oes Unidas com 102
milhoes de CVE e a Global Environment Fund com 147 milhoes de CVE;

314. O total dos Empréstimos Externos, excluindo a ajuda orgamental empréstimo,
ascende a 4.290 milhdes de CVE, equivalente a 41,0% do total do financiamento
externo, 27.7% do total do PIP e 2,3% do PIB estimado. Estes financiamentos estao

canalizados para || Programas de Investimento.

315. Do total de Empréstimo, 85,1% ou seja 3.651 milhdes de CVE estao canalizados
para seis (6) Programas: Programa Nacional de Mobilizagao e Gestao de Recursos
Hidricos com 1.354 milhdes de CVE, Infraestruturas de Produgao, Armazenamento
e Distribuicio de Energia com 955 milhdes de CVE, Fomento da Produgao

Agropecuaria, da Agrotransformagao e do Agronegécio com 404 milhdes de CVE,
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Desenvolvimento do Sistema de Transportes e Seguranga Maritima com 348
milhoes, Desenvolvimento das Infraestruturas de Ensino Secundario com 312
milhoes de CVE, Desenvolvimento e Modernizagao das Infraestruturas Rodoviarias
com 280 milhoes de CVE.

316. A ajuda orgamental prevista para 2017 ascende a 2.793 milhdes de CVE,
representando 26,7% do total do financiamento externo e 18,0% do total do PIP
previsto para 2017, sendo 1.139 milhdes de CVE provenientes da ajuda orgamental
donativos e 1.654 milhdes de CVE da ajuda orgamental empréstimos, mantendo-se
inalterado o montante da entrada da ajuda orgamental de 2016, sendo o BAD, a
Uniao Europeia e Portugal, os maiores financiadores desta modalidade para 2017

conforme demonstra o quadro da evolugao da ajuda orgamental.

Figura 53 Evolucado da Ajuda Orcamental

em milhoes de escudos Taxa de crecimento em %
Ajuda Orgamental 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016
Donativos 0
Austria 0 0 0 0 0 0 0 0
Holanda 0 0 0 0 0 0 0 0
Holanda Pana Il 0 0 0 0 0 0 0 0
Espanha 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido Europeia 937 1.061 974 974 -4 13 -8 0
Reino Unido 37 0 0 0 - -100 -
Luxemburgo 55 165 55 55 -50 200 -67 0
Portugal 110 55 110 110 0 -50 100 0
Empréstimos
Banco Mundial 1.267 998 0 0 - -21,2 -100,0 -
BAD 1.654 1.654 1.654 |.654 0,0 0,0 0,0 0,0
Angola
Total da Ajuda Orcamental 4.061 3.934 2.793 2.793 2,6 -3,1 -29,0 0,0

Fonte: Ministério das Financas
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2.3.5.2. Analise Por Pilar

317. A proposta do PEDS (2017-2021) define trés pilares, nos quais se enquadram os
programas destinados aos investimentos, em que Os recursos se encontram

distribuidos nos termos da figura que se segue.

Figura 54 Financiamento Por Eixo e Tipo de Financiamento

(em milhées de CVE)

em milhoes de escudos

DON EMP FCP OFN TES TOTAL

Ly
| - Economia 2611 4290 299 45 4862 12107 I
I - Soberania 194 0 0 80 1517 1791 =
Il - Social 269 0 0 20 1290 1579
Total Geral 3073 4290 299 145 7669 15 477

Fonte: Ministério das Finangas

318. Analisando o financiamento do Programa de Investimento Publico, por
Pilares/Programas, em 2017, constata-se, por sua vez, que a afetagao dos recursos

por programa de cada Pilar se encontra efetuado, nos termos a seguir elencados.

2.3.5.2.1. Pilar Economia

319. O Pilar Economia constitui um dos grandes desafios do Governo para a presente
Legislatura. A aposta na Inovagao e no Conhecimento, na Recentragem Sectorial,
tendo o Turismo como pilar central, nas Reformas Econémicas Estruturantes e na
Valorizagao das ilhas e dos Recursos Endogenos engloba projetos que visam o
desenvolvimento do sistema de transportes e seguranga maritima, melhoria da
qualidade dos produtos e servigos do turismo, das infraestruturas rodoviarias, dos
projetos de agua, saneamento e de transmissao e distribuicao de energia, entre
outros. Grande parte dos recursos é canalizada para o Pilar Economia, e representa

78,2% do total dos investimentos, equivalentes a 12.107 milhoes de CVE.

320. Para 2017, esse Pilar integra 54 programas do PIP e grande parte dos recursos,

(69,8%) estio canalizados para os seguintes programas:
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i,

vi.

Vi,

vii.

"Programa Nacional de Mobilizagcao e Gestio de Recursos Hidricos", com um
financiamento de 2.554 milhoes de CVE (21,3%);
"Infraestruturas de Produg¢ao Armazenamento e Distribuicao de Energia", com
973 milhoes de CVE (8,0%);
"Desenvolvimento e Modernizac¢ao das Infraestruturas Rodoviarias", com 918
milhoes de CVE (7,6%);
"Conservacio da Biodiversidade e Consolidacio das Areas Protegidas Marinhas
e Terrestres" com 887 milhdes de CVE (7,3%);
Ordenamento do Espago Rural, Valorizagdo Hidroagricola e Adaptagao as
Mudangas Climaticas" com 760 milhoes de CVE (6,3%);
"Fomento da Produgio Agropecuaria e da Agrotransformagao”, com 671
milhoes de CVE (5,5%);
"Conservacao e Manutencao de Rede de Estradas", com 611 milhdes de CVE
(5,0%);

"Cadastro Predial e Cartografia", com 547 milhdes de CVE (4,5%);
"Melhoria de Qualidade dos Produtos e Servicos Turismo", com 498 milhoes

de CVE (4,1%).

2.3.5.2.2. Pilar Soberania

321. Este Pilar abarca quatro (4) areas estratégicas, nomeadamente a Democracia, a

Transparéncia e Boa Governagao, a Seguranca e a Politica Externa.

322. Para 2017, o total do financiamento previsto é de 1.791 milhdes de CVE, o que

representa | 1,6% do total do PIP previsto. Destacam-se os investimentos previstos

para os seguintes Programas: “Gestao e Administracao Geral ", com 509 milhdes de

CVE, “Reforco de Competéncias Técnicas do MF”’, com 323 milhdes de CVE,

“Melhoria de Seguranga Interna”, com 230 milhoes de CVE, “Reforgo da Participagao

na Vida Politica”, com 100 milhoes de CVE, “Reforgo da Seguranga Interna”, com

100 milhdes de CVE, “Administragao do Cidadao e Empresa”, com 91 milhoes de

CVE, CVE, e “Protecao dos Direitos do Cidadaos”, com 45 milhdes de CVE,

representando 72,5 % dos recursos canalizados para esse pilar.
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323. O total do financiamento dos programas da Justica e Trabalho, da Administragao
Interna e da Defesa Nacional, pertencentes a este Pilar, € de 740 milhoes de CVE,
destacando-se os investimentos previstos para os Programas “Melhoria da Seguranga
Interna”, com 230 milhoes de CVE, Reforgo da Seguranga Interna”, com 100 milhoes
de CVE, “Refor¢o da Participagao na Vida Politica”, com 100 milhoes de CVE,
“Melhoria do Patrulhamento Aéreo, Maritimo e Urbano”, com 50 milhoes de CVE,
“Protecao dos Direitos dos Cidadaos”, com 45 milhdes de CVE e "Prevencao e

Combate a Droga”, com 4| milhoes de CVE.

2.3.5.2.3. Pilar Social

324. Este Pilar Social, absorve 10,2% do total dos investimentos publicos, equivalentes
a 1.579 milhoes de CVE. As politicas sociais, assentes numa mudanga de paradigma,
a inclusao e inserc¢ao sociais, a politica de habitacao condigna, a aposta no capital
humano, na equidade e igualdade de género sao areas estratégicas refletidas nos

programas e projetos de investimento publico, deste pilar.

325. Destacam-se os investimentos previstos para os Programas: “Garantia do Acesso
a Todos os Grupos Sociais e Profissionais a Protegao Social” com 220 milhdes de
CVE, (13,9%), “Acao Social Escolar” com 204 milhdes de CVE (12,9%), “Acesso aos
Pobres aos Servigcos Sociais de Base e ao Rendimento” com |71 milhdes de CVE
(10,8%), "Promogao do Emprego e Empregabilidade” com um total de 143 milhoes
de CVE, (9,1%), “Desenvolvimento do Sector Farmacéutico” com |38 milhoes de
CVE (8,7%) "Prestagao dos Cuidados na Rede de Atengao Primaria" com | 18 milhoes
de CVE (7,5%), “Reforco da Qualidade do Sistema Educativo e Desportivo” com 90
milhdes de CVE, (5,7%,) e o programa “Desenvolvimento do Ensino Técnico e

Profissional” com 89 milhdes de CVE, (5,6%,), do total do financiamento do Pilar.

326. Para o Sector da Educacao o total do financiamento é de 505 milhdes de CVE,
destacando-se os projetos: Cantinas Escolares — Aquisicoes de Alimentos, Reforgo
ao Sector da Educagao, Bolsas de Estudo para Alunos do Ensino Superior e Técnico
Profissional, Programa e Transporte Escolar, Curso de Mestrado Integrado em

Medicina, Revisao Curricular, Instalagao da Agencia de Regulagao do Ensino Superior,
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Programa Bolsa de Estudos para os Alunos do Ensino Secundario e Programa de

Apoio dos Alunos do Ensino Basico e Secundario na Compra de Materiais Didaticos;

327. Para o Sector de Familia e Inclusao Social, os investimentos previstos totalizam o
montante de 472 milhdes de CVE, sendo que os projetos com maior realce sao:
“Protegao Social Minima” com 200 milhdes de CVE, “Garantia de Acesso a Servigos
de Cuidados, Educativos e Saude” com 95 milhoes de CVE, “Implementagao do
Rendimento Social de Inclusao” com 77 milhdes de CVE e “Apoio a Criangas em
Situagao de Risco e Respetivas Familias” com 35 milhoes de CVE;

328. Para o Sector da Salde e da Seguranga Social o total do financiamento é de 323
milhoes de CVE, equivalentes a 20,4% do total do Pilar Social, realgando os projetos
“Medicamentos Essenciais e Politica Farmacéutica”, “Abordagem Integrada Para a
Vigilancia, Prevengdo Combate a Doengas Nao Transmissiveis”, “Prestacao de

Atencao Primaria”, “Reforco da Luta Contra as Doencas Prioritarias” e “Promocao

da Saude”;

329. Para o Sector da Economia e Emprego, o total previsto ronda os 143 milhdes de
CVE, destacando-se os projetos de “Desenvolvimento das Ofertas Formativas e

Politicas Ativas de Emprego” com 123 milhoes de CVE.

2.3.5.3. Analise por Ministério

330. Os Ministérios da Agricultura e Ambiente (MAA), da Economia e Emprego (MEE),
das Infraestruturas e do Ordenamento do Territério e Habitacio (MIOTH), da
Educagao (ME), das Finangas (MF), da Administragao Interna (MAI) e da Familia e
Integragao Social, sio os ministérios que absorvem a maior parte dos recursos do
Programa de Investimentos Publicos para 2017, totalizando o montante de 14.651
milhoes de CVE, equivalente a 94,7% do total do PIP e representando 7,9% do PIB

estimado para 2017.
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Figura 55 Financiamento por Ministério - PIP

(em milhdes de CVE)

MINISTERIOS Orc 2017 Estrutura (%

Tribunal de Contas 8 0,1
Gabinete do Primeiro Ministro 110 0,7
Ministro dos Assuntos Parlamentares e da PCM 10 0,1
Ministerio das Finangas | 186 7,7
Ministerio da Economia e Emprego 2890 18,7
Ministerio da Administragao Interna 474 3,1
Ministerio dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 62 0,4
Ministerio da Defesa 73 0,5
Ministerio do Desporto 50 0,3
Ministerio da Justica e Trabalho 433 2,8
Ministerio da Educagao 1271 8,2
Ministerio da Familia e da Inclusdo Soial 479 3,1
Ministerio da Cultura e das Industrias Criativas 8l 0,5
Ministerio da Saude e da Segurancga Social 459 3,0
Ministerio da Agricultura e Ambiente 5376 34,7
Ministerio das Infaestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitacao 2515 16,3
Total da Despesa 15477 100,0

Fonte: Ministério das Finangas

2.3.5.3.1. Ministério da Agricultura e Ambiente

331. O MAA tem a missao de coordenar e executar as politicas de Agricultura,
Silvicultura, Pecudria e Alimentagao e a valorizagao, protegio e preservagao do

ambiente, da agua e do saneamento.

332. O total dos investimentos previstos para 2017 é de 5.376 milhoes de CVE,
equivalentes 34,7% do total do PIP, com destaque para os programas: Programa
Nacional de Mobilizacido e Gestao de Recursos Hidricos, com um total de
financiamento de 2.578 milhdes de CVE, para financiamento de 12 projetos,
destacando se os projetos Reform das Utilities — Aguas e Saneamento MCA2 com 949
milhoes de CVE, Sistema de Produgao e Distribuicao de Agua em Santiago com 675
milhdes de CVE e projeto de Agua e Saneamento de Bairros Periféricos da Cidade

da Praia com 584 milhoes de CVE;
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333. Programa Conservacio da Biodiversidade e Consolidacio das Areas Protegidas
com 887 milhdes de CVE, destacando-se os projetos do Fundo Nacional do
Ambiente com 740 milhces de CVE e da Integragao da Biodiversidade no sector do

Turismo com 147 milhdes de CVE;

334. Programa do Ordenamento do Espago Rural, Valorizagao Hidroagricola e
Adaptacao as Mudangas Climaticas com 760 milhoes de CVE, com destaque para os
projetos Krl0-Modernizagao e Aumento da Produgao Agricola com 264 milhoes de
CVE, Projeto de Desenvolvimento Rural Bacia Hidrografica de Principal com 147
milhdes de CVE e Projeto Barragens e Modernizagao da Agricultura com 114

milhoes de CVE.

2.3.5.3.2. Ministério da Economia e Emprego

335. O MEE tem a missao de coordenar e executar as politicas publicas direcionadas
para as atividades do turismo, transporte maritimo e aéreos, telecomunicagoes,
economia maritima, economia digital, industria e comércio, energia e formagao
profissional e promog¢ao de emprego, dirigidas ao crescimento da economia e da

competitividade.

336. Para 2017, o PIP do MEE totaliza o montante de 2.890 milhoes de CVE,
equivalentes a 18,7% do total dos investimentos publicos, sendo que 71,7% destes
recursos estao canalizados para os Programas: “Infraestruturas de Produgao,
Armazenamento e Distribuicao de Energia” com 973 milhoes de CVE, com destaque

para o projeto: “Sistema de Transmissao e Distribuicao de Energia, em seis llhas de

Cabo Verde” financiado com 955 milhoes de CVE;

337. Programa Melhoria da Qualidade dos Produtos e Servigos do Turismo com 498
milhoes de CVE, destacando-se o projeto Fundo de Desenvolvimento do Turismo

com 445 milhoes de CVE;

338. Programa Desenvolvimento do Sistema de Transportes e Seguranga Maritima com

369 milhdes de CVE, com destaque do projeto Balizamento Maritimo com 259
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milhoes de CVE e do projeto implementagao do VTMS (Vessel Trafic Maritim System)
com 89 milhdes de CVE;

339. Desenvolvimento da Investigagcao Aplicada a Pesca com 233 milhoes de CVE com
destaque para o projeto OSCN — Centro Oceanogrifico do Mindelo com 209
milhoes de CVE.

2.3.5.3.3. Ministério Das Infraestruturas,
Ordenamento do Territorio e Habitacao

340. Cabe ao MIOTH coordenar e executar as politicas em matéria de obras publicas,
construcao civil, constru¢ao naval, infraestruturas, ordenamento do territério e

habitacao.

341. O total dos investimentos previstos para 2017, rondam 2.515 milhdes de CVE,

equivalentes a 16,3% do total PIP.

342. Destacam-se os programas “Desenvolvimento e Modernizagao das Infraestruturas
Rodoviarias” com 918 milhoes de CVE, destacando-se o Projeto Programa de
Emergéncia de S. Antao - Trabalhos de Urgéncia e Melhoria de Estradas com 300
milhoes de CVE, projeto Reforma do Sector de Transportes-Tsrp com 160 milhoes

de CVE e projeto Obras Rodoviarias de Urgéncia com 150 milhdes de CVE;

343. Programa “Conservagao e Manutencao da Rede de Estradas” com 61| milhoes de

CVE, afeto ao projeto Fundo Rodovidrio, previsto com igual montante.

344. Programa “Cadastro Predial e Cartografia” com 547 milhdes de CVE,” com
destaque para o projeto Clarificagao dos Direitos e Limites — Gestao da Terra Mca2
com 513 milhoes de CVE.

345. Programa Mais Qualidade Mais Comunidade com 224 milhdes de CVE, destinado
ao Programa de Emergéncia — Erupgao Vulcanica do Fogo, previsto com igual

montante.
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2.3.5.3.4. Ministério da Educacao

346. O Ministério da Educagao tem como missao coordenar e executar as politicas em
matéria de educagao pré-escolar, do ensino basico, secundario e técnico, da edugao
extraescolar e do ensino superior, investigagao cientifica, desenvolvimento
tecnologico e inovagao, bem como da agao social escolar, melhoria da qualidade e
do acesso ao sistema educativo e formativo, valorizagao do capital humano e

estimulo a promogao de uma “economia” do conhecimento.

347. O total dos investimentos previstos para o Ministério ronda os 1.27| milhoes de
CVE, aproximadamente 8,2% do total do PIP/2017 e, desse montante, 72,6% sao
canalizados para os Programas: “Desenvolvimento de Infraestruturas do Ensino
Secundario”, sendo que 422 milhdes de CVE siao destinados a projetos de

construgao de Escolas Secundarias, nas ilhas de Santo Antao (Paul), Brava, e Boavista;

348. Programa de “Infraestruturas do Ensino Superior”, com 298 milhces de CVE, com
realce para o projeto “Construgao da EFPB Mindelo”, or¢ado em 198 milhdes de

CVE.

349. Programa Acao Social e Escolar, com 204 milh6es de CVE, com destaque para os
projetos: cantinas escolares - aquisicao de alimentos, cujo objetivo é fornecer uma
refeicao quente aos alunos do ensino basico e promover a saude escolar, orgado em
95 milhoes de CVE; Projeto Bolsas de Estudos para Alunos do Ensino Superior e
Técnico Profissional, com 41 milhdes de CVE e projeto Programa de Transporte

Escolar, com 32 Milhdes de CVE.

2.3.5.3.5. Ministério das Financas

350. O M.F. é que coordena e executa as politicas em matéria de gestao das Finangas
do Estado, nos dominios do orgamento, sistema fiscal, tesouro, patrimoénio,
privatizagdo, planeamento e desenvolvimento regional, bem como gestio e

qualificagao dos recursos humanos da Administragao Publica.
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351. Para 2017, o PIP do M.F. totaliza o montante de 1.286 milhdes de CVE,
equivalentes a 8,3% do total dos investimentos publicos, com destaque para o
financiamento dos Programas: Programa “Gestao e Administragao Geral” com 386
milhdes de CVE, com realce para o projeto “ Desconcentragio Org¢amental Gaa”
com 197 milhdes de CVE, sendo 180 milhoes de CVE, desse montante, previstos
para o pagamento dos servigos prestados pelo NOSI| aos Servigos da Administragao

Publica Central e ao Projeto de Gestao do MCA-Il Compacto, com |34 milhoes de

CVE.

352. Reforgo de Competéncias Técnicas do M.F. com 323 milhdes de CVE, com

destaque para o projeto Fundo de Pré Investimento, com 237 milhdes de CVE.

353. Programa “Modernizacao da Administragao Publica” com 200 milhoes de CVE,
destacando-se o projeto “Privatizagoes”, para o qual estiao previstos 145 milhoes de

CVE, equivalente a 72% do total do orgamento desse programa.

2.3.5.3.6. Ministério da Familia e Inclusao Social

354. O Ministério da Familia e Inclusio Social é o departamento governamental
responsavel pela implementagiao da politica nos sectores da familia, infincia, idosos,

combate a pobreza e inclusao social.

355. O total dos investimentos previstos nesse sector é de 479 milhdes de CVE,
aproximadamente 3,1% do total do PIP/2017. Destacam-se os financiamentos dos
Programas “Acesso aos Pobres dos Servigos Sociais de Base e Rendimento” com
I 71 milhoes de CVE, real¢ando o projeto Garantia de Acesso a Servigos de Cuidados
Educativos e Salde, com 95 milhdes de CVE e projeto Implementagao de
Rendimento Social de Inclusao, com 77 milhoes de CVE.

356. Programa Garantia de Acesso a Todos os Grupos Sociais e Profissionais a
Protecio Social com 220 milhdes de CVE, sendo 200 milhées de CVE afetos ao

projeto “Protegao Social Minima-Pensao Social”.
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357. Programa Melhoria das Condigoes de Vida das Criangas e Adolescentes com 66
milhoes de CVE, com énfase no projeto Apoio as criangas em situagao de risco e

respetivas Familias.

2.3.5.3.7. Ministério da Administracao Interna

358. O Ministério da Administragdo Interna é o departamento governamental

responsavel pela implementagao da Politica Nacional de Seguranga.

359. O total dos investimentos previstos para o Ministério é de 474 milhoes de CVE,
aproximadamente 3.1% do total do PIP/2017. Destacam-se o financiamento dos
Programas: Melhoria da Seguranga Interna, orcado em 230 milhoes de CVE,
destacando-se o projeto “Cidade Segura”, para o qual estao previstos |30 milhoes

de CVE.

360. Programa Construgao e Beneficiagio das Infraestruturas Policiais, com 105
milhdes de CVE, destinados ao projeto Construgao das Unidades Policiais, com igual

montante.

361. Programa Reforco da Seguranga Interna, com 100 milhoes de CVE, com enfoque
nos projetos: “Aquisicao de Viaturas para a Policia Nacional” e “Equipamentos

Operacionais para a Policia Nacional” ambos orgados em 50 milhoes de CVE.

2.3.5.3.8. Ministério da Saude e da Seguranca Social

362. O Ministério da Salde e da Seguranga Social é o departamento governamental

responsavel pela implementagao da Politica Nacional de Saude e da Seguranca Social.

363. O total dos investimentos previstos para o Ministério é de 459 milhoes de CVE,
aproximadamente 3.0% do total do PIP/2017. Destacam-se o financiamento dos
Programas: Desenvolvimento do Sector Farmacéutico, com |38 milhdes de CVE,
destacando-se o projeto “Medicamentos Essenciais e Politica Farmacéutica” para o

qual esta previsto igual montante.
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364. Programa Prestagao de Cuidados de Saude na Rede de Atengao Primaria, com | 18
milhoes de CVE, destacando-se os projetos “Abordagem Integrada para a Vigilancia,
Prevencao, Combate a Doengas nao Transmissiveis”, com 54 milhdes CVE e projeto

Prestacao de Atencao Primaria, com 33 milhoes de CVE.

365. Programa Infraestruturagao de Rede Hospitalar”, com |17 milhoes de CVE, com
enfoque nos projetos: “Programa de Saude”, com 80 milhoes de CVE e o Projeto

Reabilitagao e Equipamento de Estruturas de Saiude, com 37 milhoes de CVE.

2.3.5.4. Principais Projetos de Investimento

366. Em 2017, dos trezentos Noventa projetos que compoem o programa investimento
publico, quinze projetos representam 50% do total do PPIP, cerca de 7.377 milhoes

de escudos, nos termos ilustrados no quadro seguinte.

Figura 56 Quinze maiores Projetos do Programa de Investimentos em 2017

(em milhGes de CVE)

Projectos Donativo Empréstimo FCP  Tesouro Total Geral
Sistema de Transmissdo e distribuicdo de Energia em CV em 6 llhas 0 955 0 0 955
Reform das Utilities - Agua e Saneamento Mca 2 919 0 0 29 949
Fundo Nacional Ambiente 0 0 0 740 740
Sistema de Produg3o e Distribui¢do de Agua em Santiago 0 666 0 9 675
Fundo Rodoviério 0 0 0 611 611
Projecto de Agua e Saneamento de Bairros Periférico da Cidade da Praia 0 563 0 21 584
Clarificagdo dos Direitos e Limites - Gestdo da Terra Mca 2 511 0 0 2 513
Fundo Desenvolvimento do Turismo 0 0 0 445 445
Programa de Promog&o de Oportunidades Socioeconomicas Rurais(Poser) 0 404 0 10 414
Trabalhos de Urgéncia e Melhoria em Estradas Nacionais 0 0 0 300 300
Modernizagdo e Aumento da Produgdo Agricola 0 0 264 0 264
Balizamento Maritimo 0 259 0 0 259
Fundo de Pré-Investimento 0 0 0 237 237
Programa de Emergéncia - Erupgdo Vulcanica do Fogo 224 0 0 0 224
Oscn - Centro Oceanogréfico do Mindelo 207 0 0 1 209

TOTAL 1861 2845 264 2407 e

Fonte: Ministério das Finangas

367. De destacar, no ambito do Programa de Investimento Publico para 2017, alguns
projetos criticos a nivel de seguranca e emergéncia, nos termos que se segue:

i. Ao nivel de seguranca é de se realgar:
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Figura 57

Projetos do Reforco e Melhoria da Seguranca Interna e Justica

(CVE)

PROJECTOS VALORES

Fonte: Ministério das Financas

ii.

Formagao Profissional Para Reforgo Das Competéncias Técnico-Operacionais 1100000
Campanha de Prevengdo e Seguranc¢a Rodovidria 2430350
Sistema De Informagdo Estatistica Ministerio De Administragdo Interna 3703094
Seguranca Solidaria - Comércio Seguro 4500 000
Cabo Verde sem Armas 5000 000
Policiamento De Proximidade 5000 000
Melhoria da Seguranca Interna Seguranga Solida:!r?a - Esccila Seguro 5500 000
Seguranca Solidaria - Verdo Seguro 6524 041
Seguranga Solidaria - Turismo Seguro 10 000 000
Centro Despacho E Coordenagdo De Emergencia - 112 20 000 000
Aquisicdo De Viatuaras Para Policia Nacional 50 000 000
Aquisi¢des de Armamentos 54 600 000
Construgdo Das Unidades Policiais 105 411 550
Cidade Segura 130000 000
Plano de Acgdo Seguranga Rodovidria 1000 000
Refor¢o da Segurancados  Modernizagdo do Sistema Digital e Informatico 2500 000
Transportes Rodovidrios  Implementacdo Do Servico De Notificacdo E Cobranca De Coimas 3000000
Leasing de Equipamentos de fiscalizagdo Rodoviaria 8055614
Reforgo da Seguranga Interna Equipamento Operacionais Para Policia Nacional 50 000 000
Aquisicdo de Equipamentos de tactica e seguranga da Policia Judiciaria 33500 000
Aquisicdo de Viaturas para Policia Judicidria 18 000 000
Reforco da Justica e da Constru<.;§o ~da Cadeia t?etgional D.o Sal . 92 000 000
Investigagio Criminal Modern!zagfo Lta\boratorlo Area Biologia - DNA N 3500 000
Modernizagdo sistema recolha e tratamento vestigios - PJ 4000 000
Obras e Beneficiagdo dos Edificios da Justica 15071203
Projecto Reforma E Acompanhamento Legislativo 15712424

Melhoria do Sistema Prisional _ . . .
. . Reintegragdo dos jovens em conflito com alei 5500 000

e de Reinsercao Social de

Adultos e de Menoresem  Riensergdo Social Dos Reclusos 8500 000
Conflito com a Lei Tratamento e resinsergdo social dos toxico-dependentes 4828421
TOTAL 742782 838

Programa de Emergéncia de Santo Antao: O balango feito, apos as chuvas de 12 a

20 de setembro ultimo, confirma que se esta perante uma situagio de emergéncia

que urge a adocao de medidas urgentes para repor a normalidade nas zonas

afetadas, nomeadamente na reparagao e melhoria preventiva de estradas nacionais

€ municipais, na reposigao dos acessos, na retoma do abastecimento de energia e

agua, na reabilitacao das habitagoes danificadas e, ainda, na minimizagao dos

prejuizos das colheitas agricolas.
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Figura 58 Programa de Emergéncia de Santo Antao face as Chuvas de Setembro
(CVE)
Trabalhos De Urgéncia E Melhoria Em Estradas Nacionais 300 400 000
Reparagdo De Estrados No Sector Agropecuario 92 000 000
Caminhos Vicinais E Caminhos Carrogaveis 28 740 000
Projeto De Reabilitacdo Urbana 15 590 000
Projeto De Recuperac¢do Habitacional 12 920 000
Projeto De Melhoria De Infraestruturas Das Pescas 7 250 000
Projeto De Abastecimento De Agua E Saneamento 6 100 000

TOTAL 463 000 000

Fonte: Ministério das Financgas

2.3.5.5. Analise Por Ilha e Concelhos (valores
indicativos)

368.0s projetos de investimento publico inscritos no OE 2017 contemplam todas as
ilhas habitadas do pais. Entretanto, cerca de 63,7% (9.840,6 milhdes CVE) sao
projetos transversais a todas as ilhas, pelo que sdao caracterizadas como Nacional.
Regista-se dois outros agrupamentos: (i) relativo a seis ilhas (SA, SV, Sal, Maio, Fogo
e Santiago), com um peso de 6,2% (954,6 milhdes CVE), referente ao projeto
“Sistema de Transmissao e Distribuicao de Energia em Cabo Verde” e (ii) relativo
a Santo Antao e Sao Vicente, com um penso de 0,3% (40 milhoes CVE), referente
ao “Estudo Viabilidade Técnico-Economico de Ordenamento de Bacias

Hidrograficas”.
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Figura 59 Programa de Investimento Publico por llha em 2017 - Peso

SA, SV, SAL, MAIO, FOGO, SANTIAGO SANTO ANTAO
6,18% 5,21%

SAO VICENTE
SANTIAGO 3,17%
13,40%
S.VICENTE e S.ANTAO
0,26%

BOAVISTA

1,28% SAO NICOLAU
0,12%

NACIONAL
63,71%

Fonte: Ministério das Finangas

369. Em 2017, em temos de volume, a ilha de Santiago absorve a maior parte dos
investimentos, seguido dos agrupamentos (nacional, seis ilhas e SA e SV). Os projetos
de investimentos inscritos para esta ilha representam cerca de |3,4% do total do PIP,

seguindo da ilha do Santo Antao com cerca de 5,2%.

370. As ilhas onde se regista menos peso a nivel do programa de investimento publico

sao Maio (0,06%), Sao Nicolau (0,12%) e Brava (0,80%).

371. Entretanto, se fizermos a analise dos investimentos por ilha numa perspetiva per
capita, sem considerar os agrupamentos (nacional e seis ilhas), as ilhas onde se regista
maior investimento publico per capita sao Boa Vista (22,7 mil CVE), Brava (20,8 mil
CVE) e Sal (19,8 mil CVE), seguidos de Fogo (10,9 mil CVE), Santo Antao (10,7 mil

CVE) e Santiago (7,6 mil CVE), nos termos do grafico que se segue.
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Figura 60 Projeto de Investimento Publico per Capita por Ilha em 2017
(em mil CVE)
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Fonte: Ministério das Finangas

372. Numa andlise por concelhos, conforme se pode constatar nos graficos

imediatamente abaixo, nao considerando os agrupamentos (nacional e seis ilhas):

(i) Numa otica de valores de projetos de investimento por concelho (primeiro

grafico), observa-se que:

a. Os Concelhos de Praia, Sal e Sao Vicente absorvem cerca de 51% da parte

da dotagao do or¢amento de Investimento inscrito para 2017.

b. Segue, com alguma expressao os concelhos de Santo Antao e o de Santa
Catarina do Fogo, derivando de intervengdes de emergéncia, sendo a
primeira no ambito das chuvas de setembro de 2016 e a segunda na
sequéncia da conclusao das intervengoes no ambito da erupgao de

novembro de 2014.

(i) Na otica de projetos de investimento per capita, destaca-se os concelhos de Santa
Catarina do Fogo, Paul, Boa vista, Brava e Sal, como resultado de medidas de
descriminagdo positiva em relagiao a alguns municipios, assim como das medidas

tendentes ao reforco da descentralizagao.
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{Mil CVE)
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Figura 61 Projeto de Investimento Publico por Concelho em 2017
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Fonte: Ministério das Finangas
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2.3.6. Divida Publica

373. A divida do Governo Central, excluindo os Titulos Consolidados de Mobilizagao
Financeira — TCMF, manteve, nos Ultimos quatros anos, uma trajetéria ascendente.
Em termos absolutos, em 2015, totalizou 200.077,3 milhoes de CVE e, para os anos
de 2016 e 2017, prevé-se que este atinja 212.901,8 e 225.227,3 milhdes de CVE,

respetivamente.

374. Em termos absolutos, prevé-se um crescimento de 12.824,5 milhdes de CVE, em
2016, face ao ano transato. Para o ano de 2017, o aumento previsto é de 12.325,5
milhoes de CVE, em relagao a 2016. Para este crescimento, a divida externa contribui

em cerca de 66,5%.

375. Em termos de stock da divida, em relagao ao PIB, as previsoes para os anos de

2016 e 2017 sao de 123,7% e 121,5%, respetivamente.

Figura 62 Principais Indicadores de Divida

| emmimcesdecsauos | |
skl wepoi 0708 Laoisnois | 20160017

Divida Interna 45.998,1 50.841,8 54.968,9 10,5% 8,1%
Divida Externa 154.079,2 162.060, | 170.258,4 5,2% 5,1%
Variacdo em valores absolutos 21.035,6 12.824,5 12.325,5

Divida Interna 4.409,6 4.843,7 4.127,2

Divida Externa 16.626,0 7.980,9 8.198,4

PIB 162.884,1 172.075,7 185.432,6

Divida Publica em % do PIB 122,8% 123,7% 121,5%

Divida Interna em % do PIB 28,2% 29,5% 29,6%

Divida Externa em % do PIB 95% 94,2% 91,8%

Variagdo em pontos percentuais Divida Publica 0,9 -2,3 -0,6
Variagdo em pontos percentuais Divida Interna 1,3 0,1 -2,4
Variagdo em pontos percentuais Divida Externa -0,4 -2,4 -0,1

Fonte: Ministério das Finangas
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2.3.6.1. Divida Interna

376. Numa analise desagregada da Divida Publica, na vertente da divida do Governo
Central, constatou-se que o stock da Divida Interna, nos finais de 2015, foi de
45.998,1 milhoes de CVE, cerca de 4.409,6 milhoes de CVE acima do valor registado
no ano transato. Para 2016, prevé-se um aumento de 4.843,7 milhdes de CVE em
relagao a 2015 e, para finais de 2017, perspetiva-se um aumento de 4.127,2 milhoes

de CVE.

377. Em termos relativos, prevé-se que a Divida Interna aumente em cerca de 10,5%

em finais de 2016 e 8,1% em 2017.

378. No que se refere ao racio da Divida Interna Bruta em relagao ao PIB, este tem
apresentado uma tendéncia de crescimento moderado. No ano de 2015, este
registou 28,2%, prevendo-se que, em finais de 2016 e 2017, atinja 29,5% e 29,6%
respetivamente. O Governo tem como propoésito manter este racio em relagao ao
PIB, em termos liquidos, em torno de 20%, amenizando o risco de crawding out na

economia.

2.3.6.2. Divida Externa

379. Para2016 e 2017, prevé-se que o stock da divida externa situe-se em 162.060,1 e
170.258,4 milhdes de CVE. Isto, considerando o stock de 2015 que se situou em
154.079,2 milhdes, o resultado projetado para 2016 e a necessidade liquida de

financiamento previsto para 2017.

380. A estrutura do portfolio é caraterizada maioritariamente por credores
multilaterais e bilaterais, sendo que os empréstimos, em termos comerciais,
representam 2% do portfélio da divida externa. A taxa de concessionalidade da

carteira externa € 92,9% e a taxa de juro média de cerca de 1,3%.

38I. Relativamente a composicao da carteira, em termos de moeda, até entio é

representada por EUR 60,9%; XDR 21,4%; USD 7,3%; JPY 5.4% e outros 4,9%. E
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espera-se a sua manutengao para os proximos anos, tendo em conta a estratégia de

endividamento de médio prazo do pais.

382. Para o ano de 2017, conta-se com o montante de desembolsos da divida externa
no valor de | 1.882 milhoes de CVE, provenientes de credores multilaterais, bilaterais

e comerciais.

383. Relativamente ao servico da divida externa, a previsao para o ano de 2017, é que
este atinja os valores de 5.698 milhoes de CVE, contra os 4.668 milhdes de CVE
registados em 2016. Em termos de racio em percentagem do PIB, este devera atingir

os 2.7 e 3.1% respetivamente.

2.3.6.3. Programacao / Financiamento para 2017

384. Para 2017, o Governo prevé contratar 21.270 milhdes de CVE para cobrir as
necessidades de financiamento. A previsao € que este valor seja financiado em 56%
com divida externa e 44% com empréstimos contratados junto de credores internos,
O que representa em termos absolutos, 11.882 e 9.388 milhdes de CVE,

respetivamente.

..... [}

(MTDS), de modo a adequa-lo a nova realidade do Programa do Governo e ao

elevado nivel de endividamento do pais.
386. No que concerne ao servico da divida prevista para 2017, este atingira o valor de

13.557 milhoes de CVE, com 7.859 milhoes de CVE de divida interna e 5.698 milhoes
de CVE de divida externa.
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Caixa n.° 4: Sustentabilidade da Divida

Na sequéncia de uma politica agressiva de endividamento publico com recurso ao endividamento externo, o
Stock da Divida do Governo Central, em percentagem do PIB, aumentou, desde 2009, cerca de 51,6 p.p. do PIB,
prevendo-se que atinja os 121,5% em finais de 2017. Esta situacdo, de certa forma, contribuiu, ndo s6 para a
reducéo do espaco fiscal do Governo para a implementacéo de politicas, bem como para que o risco da divida

atingisse niveis elevados, no que concerne ao indicador Present Value of Ratio Debt to GDP.

[— Base — — Cendrio historico = ———— Choque mais extremo 1/
== == == ¢ Threshold
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O indicador acima referido prende-se com o “conceito de longo prazo”. Contudo importa ter presentes medidas
e acdes que o Governo pretende levar a cabo, com o fito de repor os pardmetros de sustentabilidade. Medidas
essas que passam, ndo so pela dinamizagao do sector privado nacional, através da constituicdo de um fundo de
garantia, com o objetivo de mitigar o risco e estimular o crédito & economia, mas também via politicas do lado

da procura e aposta na melhoria do ambiente de negacios.

Aliada as medidas acima referidas, almeja-se, no horizonte de 2017-2020, efetuar a consolidagdo orcamental via
reducdo do peso do programa dos investimentos publicos na economia, compensados com investimento do setor
privado nacional e promogao do IDE. Igualmente, pretende-se que todos os investimentos publicos, passem pelo
crivo do sistema nacional de investimento, ou seja priorizando investimentos com grandes efeitos multiplicadores

na economia.
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- Récio Servico da divida/receitas
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No decurso da IX Legislatura, o0 Governo tem como meta imprimir eficiéncia na maquina administrativa e
fiscal, implementar reformas administrativas e tecnolégicas, promover as exportagoes, promover o IDE e

outros, visando reforcar a capacidade de arrecadacdo das receitas.

2.3.6.4. Empréstimos de Retrocessao

387. Os empréstimos de retrocessao enquadram-se na estratégia de implementagao de
um modelo eficiente de gestio das infraestruturas, de forma a gerar beneficios
economicos futuros e externalidades positivas para a economia. Neste contexto,
pretende-se retroceder os projetos estruturantes para o Balango das Empresas
Publicas, que sao instrumentos de politica economica, nas mesmas condigoes
financeiras ora contratadas pelo Governo (Contratos Bilaterais e Multilaterais),
passando assim a sua gestao a ser feita numa logica empresarial. Paralelamente, tendo
presente o esgotamento do modelo tradicional de financiamento, tem-se por
objetivo priorizar contratos de concessdao das infraestruturas, estabelecimento de

Parcerias Publico Privadas/Project Finance, por forma a estimular o sector privado.
388. Tendo em conta o exposto, para o exercicio de 2017, os projetos no quadro infra,

que totalizam 5.932,9 milhdes de CVE. Dos empréstimos retrocedidos em anos

anteriores e das retrocessoes previstas para o ano, conta-se com uma entrada de

Pagina 141 de 145




Relatério Orgamento do Estado 2017

cerca de 500,4 milhdes de CVE em receitas, sendo 303,4 milhdes de CVE de

amortizagao e 197 milhoes de CVE referente aos juros.

Figura 63 Empréstimos de Retrocessao

SPROGRAMA DE INVESTIMENTO .RETROCESSA0 ““

Porto Palmeira

Dessalinizadores Sal e S. Vicente

Recuperagio e Reforma do Sector de Energia em Cabo Verde

Aumento da Capacidade da Central do Sal

Programa de Habitagao Social

Modernizagio e extensio do Aeroporto da Praia

Parque Tecnologico

Aumento da Capacidade de Produio e Interligagdo das Redes Eléctricas de S.Antdo,
S.Nicolau, Fogo e Boa Vista

Aumento da Capacidade de Produgdo e Interligagio das Redes Eléctricas de S.Antdo,
S.Nicolau, Fogo e Boa Vista

EGOV 2° Fase

TOTAL
Fonte: Ministério das Finangas

1190862 000,0
AFD 420868 514,7
IBRD 520083 266,0
AFD
CGD 22950429832
BAD 362 848 488,6
BAD 56299997
OFID 502 130 376,1
BIDC 160 686 404,2
China EXIMBANK

(CVE)
| 932 583 047,5 435891 669,9
414165 396,2 1221 361 575,8
3284317102
430 033 500,0 430033 500,0
3087 420 000,0 2288005 143,4
512754 497,0 938263 491,0
430033 500,0 495916 838,0
24 846 330,0
92261 657,5
123 435 000,0

_ 5458152032,4 72525296384 5932907 218,2

2.3.6.5. Avales e Garantias

389. O Governo de Cabo Verde tem um conjunto de medidas estratégicas que vao

desde a concessao de Avales e Garantias a criagao de Sociedades de Capital de Risco

e de Sociedades de Garantias Mutuas, com o fito de criar condigoes que facilitem o

acesso ao financiamento. A politica de Aval e Garantias é regulamentado pelo

Decreto-lei n® 45/96, de 25 de novembro e abrange operagoes de crédito interno a

realizar pelos municipios, servicos personalizados do Estado e Empresas Publicas,

podendo, ser estendidos as empresas privadas, quando se trata de empresas de

reconhecido interesse nacional.

390. Assim sendo, o stock da divida garantida pelo Estado, em 31/12/2015, ascendia a

cerca de 10.691 milhoes de CVE, concentrando-se nas operagoes contratadas pelas

Empresas e Municipios que constam do seguinte quadro (dados efetivos):
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391.

Figura 64 Stock Avales e Garantias

Milhdes ECV

Aguas de Porto Novo

Asa 0 0 0

C. Municipal Porto Novo 72 70 -2,1%
C. Municipal Santa Catarina 99 87 -119%
C. Municipal Sao Vicente 6 0 -100,0%
C. Municipal Paul 107 102 -49%
Electra 5.065 5.012 -1L,1%

Enapor 327 241 -26,2%

IFH 1.330 2.050 54,1%

C. Municipal Sao Nicolau 27 21 -234%
TACV 867 2.529 191,9%

Novo Banco 343 339 -1,2%

Cabo verde Fast Ferry -31,4%

Fonte: Ministério das Finangas

Do total do passivo avalizado, a maior parcela concentra-se nas empresas publicas,
destacando-se a Electra, os TACV e a IFH, resultante de empréstimos
contratualizados, no ambito da implementacao dos projetos estruturantes para o
pais, em especial, habitagdo social, reestruturagao dos transportes aéreos, energia,

agua e saneamento, de entre outros.

392. Estes empréstimos, em caso de incumprimento, poderao contribuir para o

agravamento do stock da divida publica. Contudo, em termos de risco contingente,
a empresa que ainda apresenta maior risco € a empresa TACV, e o restante risco é

baixo ou moderado.

393. Para o ano de 2016, o Estado estabeleceu no seu Orgamento um limite maximo

de concessao de Avales e Garantias no montante de 5.000 milhdes de CVE, sendo
que, até ao momento, ja concedeu um total de | 417,74 milhdes de CVE, dos quais
170 a Aguas de Santiago - ADS, 500 a IFH SA e o remanescente de 747,7 milhdes
aos TACV.

394. No que se refere ao ano de 2017, o limite de avales e garantias, estipulado na Lei

de enquadramento orcamental é de 7.000 milhces de CVE, justificado pela
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necessidade de facilitar as empresas o acesso ao financiamento, que, por conseguinte,

se traduzirao em fatores de crescimento economico.

395. As empresas que, na sua maioria, beneficiam do aval, compreendem o Setor
Publico Empresarial do Estado (SEE) e sao instrumentos de politica econémica, tendo
na sua missao a prestagao de servigos publicos aos cidadaos, de forma eficiente, pelo

que a otimizagao dos recursos disponiveis ao setor é imprescindivel.

396. Os objetivos estratégicos colocados as empresas do SEE tém estado centrados na
melhoria da performance e na redugao dos gastos operacionais, de forma a reduzir
o peso no or¢amento do Estado, o que, por conseguinte, contribuira para alcangar
o objetivo primordial que passa pela conten¢io dos gastos publicos ou seja a

racionalidade econdmica da despesa.

397. Acresce que, no exercicio de 2017, pretende-se que o SEE adote, por um lado, o
modelo de gestao, primado pelo principio de boas praticas, por outro, que assegure
uma estratégia de financiamento adequada a estrutura de capital e que minimize o

risco de incumprimento e, consequentemente, o risco passivo contingente.

398. O Governo, de forma a mitigar o risco contingente, tem em curso um conjunto
de medidas, visando, por um lado, implementar, nas participadas do Estado,
principios de boas praticas de corporate governance e, por outro, garantir maior

seguimento e monitorizagao das mesmas.

Figura 65 Avais e Garantias — valores a vencer 2016-2020

(em milhSes de CVE)

Entidade Beneficiaria Credar 2016 2017 2018 2019 2020
ELECTRA, SA ({Obrigacdo C, D, E) BWVC 2821 13839 206,3 206,3 1368,9
Electra, Sarl BCN 9.3
IFH Obrigacio C, E, D, F BWVC 114,53 116,7 283.9 12422 200,4
TACV { obrigacBes A e B) BWC 91,9 89,8 107,5 123,4 118,7
TACY | Avais e Garantias) ELIX 32835
Camara Municipal de Santa Catarina BCA 9.0 262,2
Camara Municipal de Porto Novo BCN 2,1 262,2
Camara Municipal 5 Nicolau BCA 20,6
EMAPOR Bl 117,2
CV Fast Ferry Rabobank 239,5
Total 38915 16087 857.8 1571,8 22125
Total Global 10142,2

Fonte: Ministério das Finangas
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