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I. CONSIDERACOES PREAMBULARES

1.1 A Lei n.° 2/81, de 12 de Fevereiro, que aprovou a Constitui¢do Politica da
Republica de Cabo Verde, estatuiu, no seu artigo 215% que competia a0
Governo, reunido em Conselho de Ministros, no exercicio de fungdes
politicas, aprovat e aptresentar 2 Assembleia Nacional Popular as contas gerais
do Estado e de outras entidades publicas e o relatério anual.

Por seu turno, a actual Constituicio de Cabo Verde, aprovado pela Lei
Constitucional n.° 01/I1V/92, de 25 de Setembro, reservou a Assembleia
Nacional a competéncia absoluta para a tomada das contas gerats do Estado,
encontrando-se o respectivo processo regulado no Capitulo IIT do Regimento da
Assembleia Nacional, aprovado pela Lei n.° 1/IV/91, de 4 de Julho, publicado
no suplemento ao B. Oficial, n.° 26, da mesma data.

1.2- Importa contudo sublinhar que até 1990 nio havia sido aptresentado 2
Assembleia Nacional verdadeiras contas que espelhassem toda a actividade
financeira do Estado, nos varios exercicios econdmicos, questio cujo historial
esta amplamente espelhado no preambulo da Resolugdo n.°50/V/97,
publicado no 4° Suplemento ao Boletim Oficial- I Série - n.° 23, de 19 de
Junho. '

Na verdade, o Governo da II Repiblica, em virtude de nenhuma verdadeira
CGE tinha sido apreciada e aprovada, nos termos legais, com referéncia ao
periodo de 1975/90, ndo podia determinar os saldos de inicio e fim de cada
exercicio econémico. Nestas condicdes, informara 4 Assembleia Nacional de que
nio podendo determinar o saldo final da execugio orcamental relativo ao
exercicio de 1990, se encontrava perante uma situagio de impasse de nido poder
apresentar a Conta Geral do Estado relativamente 20 exercicio de 1991.

Valorando 2 informacio prestada pelo Governo, entendeu a Assemblera
Nacional que a ultrapassagem de tal situagdio de impasse exigia a adopgdo de
medidas excepcionais que criassem condicdes de modo a que a Conta Geral do
Estado passasse a ser regularmente prestada, o que passatia pela resolugio da
questio do saldo final da 1* Republica.

Esta é a razdo de ser da referida Resolugio, na qual foi transmitida a0 Governo a
seguinte orientagio:
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Artigo 1° «Para efeitos da prestagiio da Conta Geral do Estado relativamente a0
ano econdmico de 1991 e seguintes, considera-se nulo o saldo da gestio
financeira e patrimonial do Estado com referéncia a 31 de Dezembro de 1990 ».

Artigo 2° «Tendo em conta o disposto no artigo 1° e com vista 2 retomada do
calendrio normal de apresentagio da Conta Geral do Estado, 2 Assembleia
Nacional recomenda ao Governo que apresente as Contas do Estado
relativamente aos anos econdmicos de 1991 a 1995, até 30 de Setembro de 1997
e a2 do ano econdémico de 1996, até 31 de Dezembro de 1997».

Refira-se que, a avaliar pelas informagdes publicitadas através dos orgios de
comunicacio social, este calendario foi rigorosamente cumprdo, tendo o
Governo entregue, nas datas acima apontadas, as referidas contas 2 Assembleia
Nacional.

1.3- E assim que, ao abrigo do disposto na acima citada alinea b) do artigo
189° da Constituicio, S.E. o Presidente da Assembleia Nacional, temeteu, em
4 de Novembro ao Tribunal de Contas os «dossiers» contendo as contas gerats
do Estado referentes aos anos de 1991 a 1995, solicitando o competente
patecer, contas estas que, no entanto, nio se faziam acompanhar das
indispensaveis notas explicativas das multiplas operacdes financeiras realizadas
no exetcicio nem tio pouco de outros elementos necessarios a sua apreciagao.

1.4- Iniciou-se a programacio dos trabalhos preparatorios, a0 que se seguiu a
de imediato a respectiva anilise preliminar, tendo esta revelado logo a partida
que 2 CGE nio reflectia toda a actividade financeira publica no ano em
exame, designadamente porque faltava consolidar num quadro as chamadas
operaces de encerramento da Conta, ou sejam “as operagdes de fim de ano”,
que dio origem a um quadro onde sdo escriturados as entradas e saidas de
fundos, (receita cobrada + operagdes de tesouraria + transferéncia de fundos
+ reposi¢des nio abatidas nos pagamentos).

1.5- Para suprir tais lacunas, foram de imediato solicitados os dados e
informacdes em falta aos departamentos da administragio financeira do
estado mais directamente ligados 2 problematica da execugdo orgamental,
designadamente as direcgGes gerais do Tesouro e do Orcamento.

A verdade seja dita que, apesar de certo espirito de colaboragio
reiteradamente manifestado por aqueles organismos, o resultado dos nossos
esforcos para obtengio atempada de tais informagdes ficou aquém do que era
legitimo esperat, tanto mais que, nio tendo aqueles servicos elaborado o
competente relatétio da execugio orgamental na area respectiva, dificilmente
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poderia este Tribunal emitir um parecer devidamente fundamento sobre os
resultados das operacdes e da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial
dos 6rgios que integram a administragio ptblica do Estado.

II. PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
NA APRECIACAO DAS CONTAS PUBLICAS

O Tribunal de Contas é, de acordo com o art.® 241° da Constituicio da
Republica de Cabo Verde, o étgido supremo da fiscalizagio da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe.

Insetido no aparelho judicidtio, exerce este Tribunal fungdes da maior
importancia no nosso Estado de Direito democratico, em que a prestagao
regular de contas pelos dirigentes maximos da Nagio constitui um dos
fundamentos basicos sobre que assenta esse mesmo Hstado e da consisténcia
3 propria democracia, sendo certo que a correcta utilizagdo dos dinheiros
pablicos e sua fiscalizagio por um destacado Orgio do poder central,
independente do Executivo e dos restantes Otgios de Soberania, se configura
como uma exigéncia decorrente da propria natureza desse Estado.

Trata-se, como se sabe, de um dever indeclinivel imposto pela Constituigio e
pelas leis ordinérias e que, tradicionalmente, decorre, da combinagio do principio
da autorizacio genérica e global, concedida ao Executivo para cobrar recertas e
efectuar despesas, ambas inscritas anualmente no Orgamento.

Importa salientar que a prestagdo de contas, constitui, sem divida, o momento
propicio para o Patlamento exercer o controlo politico sobre a ac¢do do Poder
Executivo, com especial destaque para a actividade financeira pablica que, como
é sabido, tem por objecto a arrecadacio e a afectagio directa dos recursos
publicos a satisfagdo de necessidades colectivas.

Esta actividade é  reflectida anualmente na Conta Geral do Estado,
documento de natureza contabilistico-financeito, que expressa de forma
sintética os resultados da execucio orcamental, através da quantificacdo
tipificada das receitas efectivamente arrecadadas e das despesas realmente
pagas em dado exercicio.

O Tribunal de Contas nio julga a Conta Geral do Estado. Apenas a aprecia
unicamente na base de critérios técnicos e de legalidade, apreciando,
designadamente, o cumptimento dos principios e normas da Contabilidade
Publica, do Direito Financeito e demais diplomas com implica¢Ses ao nivel
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orcamental. Cabe-lhe examina-la tecnicamente e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu no exercicio a execugio do
Orcamento do FEstado, designadamente declarando se foram ou nio
integralmente cumpridas as leis orgamentais e outras leis espectats em vigor
durante a geréncia e quais as infracgdes dos seus responsavets

Sublinhe-se que nessa apreciagio evita o Tribunal, tanto quanto possivel,
formular juizos de natureza politica, de conveniéncia ou oportunidade da
cobranca desta ou daquela receita ou da realizagio desta ou daquela despesa
publica, desde que uma e outra obedegam os requisitos presctitos nas lets.

Todavia, nio se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de recomendar ao
Parlamento e a0 Governo, no ambito da competéncia de cada Poder, a tomada
de medidas correctivas ou de providéncias com vista a melhorar a execugio anual
do Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizagdo

possivel das dotagdes aprovadas e o principio da melhor gestio da tesouraria
(art.° 16° da LEO, 1 fine).

Refira-se contudo que, no que tange 4 responsabilidade orcamental e a
consequente prestacio de contas, o legislador patrio quis separar, de forma
inequivoca, a responsabilidade do Poder Executivo da dos responsaveis pela
gestio de dinheiros, bens e valores publicos. E que sobre estes exerce o Tribunal
a sua funcio jurisdicional, quando, através dos seus acérdios, julga as respectivas
contas de geréncia e fixa as correspondentes responsabilidades financeiras
quando a isso houver lugar, enquanto que nas Contas do Executivo exerce
aquele 6rgio apenas uma fungio analitica e de parecer, sem prejuizo, porém, de
poder efectivar responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica
por ilicitos financeiros praticados no decurso da execugio orgamental.

III. O PROCESSO ORCAMENTAL

3.1- Entende-se por processo orcamental o conjunto de etapas e
procedimentos que visam a elaboragio e aprovagio dos orgamentos gerais do
Estado: Todavia este processo nio se confunde e nem é sinénimo de ciclo
orgamental, ja que este possui abrangéncia bem mais ampla, por compreender
as etapas preliminares a elaboracio orcamental e as posteriores a esta
(execugdo e avaliagdo).

Na verdade, pode definir-se o ciclo orgamental como uma série de fases
articuladas entre si, que se repetem em periodos prefixados, através das quais
os orcamentos sucessivos sio preparados, votados, executados, avaliados e as
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contas aprovadas. Contudo, apesar de pertencetem a mesma realidade
financeira, o ciclo orcamental é uma actividade que antecede o processo
orcamental e sucede-se-lhe no tempo, terminando-se somente com 2
apresentagio das contas e o respectivo julgamento politico pelo Patlamento.

No caso concreto da realidade cabo-verdiana, o procedimento para a
elaboracio do Orcamento Geral do Estado encontra-se regulado no Capitulo
TT da Lei n.° 51/11/85, que dedica a esta importante questio os seus artigos 7°
a 12°. Assim, pot exemplo, o artigo 8° fixa o contetido do projecto de lei
orcamental, dispSe que o seu articulado e os tespectivos anexos conterao, para
além das normas necessatias para orientar a elaboragdo do decteto or¢amental,
a discriminacio das receitas e a das despesas na parte respeitante as dotagdes
globais correspondentes as funcdes e aos Ministérios e Sectetarias de Estado,
devendo o mesmo projecto ser acompanhado de todos os elementos
necessarios a justificagio orcamental apresentada.

Por outro lado, o artigo 11° trata do processo da elaboragio do Orgamento
Geral do Estado propriamente dito, estatuindo que aquele orcamento sera
elaborado pelo Governo em conformidade com a lei do Orgamento e de
harmonia com as op¢des do Plano Nacional de Desenvolvimento e, no que
toca 4 especificagio das dotagdes, o Governo dara prioridade as obrigagdes
decotrentes de lei ou de contrato, e bem assim a execugido de programas ou
projectos plurianuais e outros empreendimentos constantes do plano anual

Por outro lado, a problemitica da execugdo do Orgamento e alteragbes
orcamentais é tratada no capitulo II, sendo de realgar o contetido dos artigos
13° ¢ 14° que se referem aos efeitos do orgamento das receitas e os das
despesas.

3.2 - O Orcamento Geral do Estado para o ano de 1991, foi aprovado pela Lei
n.° 4/IV/91, de 4 de Julho, e publicado no Suplemento ao Boletim Oficial n.° 26
da mesma data. Sublinhe-se que o processo de elaboragio e execugdo do
Orcamento obedeceu, no essencial, 20s principios e regras basicos estatuidos na
Lei n.° 51/11/85, de 10 de Janeiro - a lei de enquadramento orcamental! entdo
vigente no Pais.

Quanto ao respectivo contetdo, os mapas de previsdo das receitas e despesas
obedecem, de um modo geral,  estrutura igualmente preconizada na referida les,
observando-se contudo que nio constam daquele importante documento de

1 Revogada pela Lei n.° 86/IV/93; esta, por sua vez, também revogada pela Lei n.° 78/V/98,
respectivamente, de 23 de Novembro e 7 de Dezembro
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gestio financeira publica os mapas de despesas globais dos servicos e fundos
autébnomos, elaborados segundo a classificagio orginica por capitulos,
classificacio funcional e classificacio econdémica.

Posteriormente, foi publicada a Lei n.° 19/IV/91, de 31 de Dezembro, que
aprovou um orcamento suplementar de 196,2 milhares de contos para ocorrer a
encargos imprevistos ou insuficientemente dotados no orgamento inicial, pelo
que as despesas globais do Orgamento se fixaram definitivamente em 10.428
milhares de contos e as receitas estimadas em igual quantia.

Importa sublinhar que pela Lei n.° 4/IV/91, também conhecida por lei do
orcamento anual, foi o Governo autorizado a tomar um conjunto de medidas de
politica econémica e financeira, de forma a salvaguardar nio s6 os principios e
tegras orcamentais universalmente aceites como também certos equilibrios
macro-econdémicos fundamentais. Contempla ainda aquele diploma as normas
necessatias 4 execucio orcamental, as fontes de financiamento, designadamente,
a autorizagio para o Governo recorrer a operagdes de crédito interno ou externo
para fazer face 3s necessidades de financiamento do Orgamento Geral do
Estado.

Foi ainda recomendado ao Govemo, através daquela lei, 2 adopgio de um
conjunto de medidas de politica econbémica e financeira em 4reas chaves,
designadamente a contengio e controle das despesas publicas, a renegociagio da
estrutura da divida publica, alienagio das participagdes de capital em empresas
mistas cujas actividades niio sejam decisivas para o Estado e a legislar sobre os
impostos e sistema fiscal, com vista 4 sua actualizagio.

3.3- O DECRETO DE EXECUGAO ORCAMENTAL

O Otrcamento do Estado para o ano de 1991 foi posto em execugdo pelo
Decteto n.° 72/91, publicado no suplemento ao BO n.” 26 da mesma data.

Este diploma legal é constituido por 6 artigos e o Anexo A relativo a0 Mapa das
Despesas fixadas para 1991, no montante 10.232 milhares de contos,
consagrando ainda nomeadamente regras sobre o regime duodecimal, 2 utilizacio
das dotacdes orcamentais, alteragdes ao orcamento, dotagbes e orgamentos dos
investimentos do Plano, servicos e fundos auténomos, adiantamentos de
fundos, prazos para autorizagio das despesas.
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IV. A CONTA GERAL DO ESTADO E SUA ESTRUTURA

4.1- A Lein.° 26/111/87, de 31 de Dezembro, no seu art.® 1°, definiu a Conta
Geral do Estado como “a sintese de toda a execugdo do Orgamento Geral do
Estado, durante o ano econémico a que tespeita”, devendo-se adoptar, na sua
claboracio, a mesma classificagio de receitas e despesas previstas no
Otcamento Geral do Estado e que deveria ser estruturada na forma prescrita
na lei, de modo a reflectit com transparéncia os resultados da execugio
orcamental, designadamente, através da quantificacio tipificada da totalidade
das receitas efectivamente arrecadadas e das despesas realmente pagas.

4.2- Contudo, foi o Decreto-Lei n.° 49/89, de 26 de Junho, que veio ocupat-
se da estruturacio daquela conta, estatuindo, no seu art.” 1°, que a Conta
Geral do Estado é constituida pelo relatétio’ do Ministro das Finangas e pelas
Partes I e I1, onde se fard a analise de toda a execugdo orgamental durante o
ano econdmico a que a conta respeita, tanto quanto possivel inserida na
evolucdo da economia nacional no mesmo periodo, bem como da situagio
financeira do Estado no fim desse periodo.

Nos termos da mesma disposicio legal, deve ainda aquele relatorio ser
acompanhado de mapas e quadros com informagdes relativas 4 evolugao das
receitas e despesas orcamentais, da divida publica e respectivos encargos, a0s
investimentos do Plano e seu financiamento e aos créditos do Estado em 31
de Dezembro do ano a que a conta respeite.

Quanto ao contetdo das Partes I e II daquela Conta, importa sublinhar que a
primeira é constituida por 8 mapas, sendo os ~ primeiros sete relattvos a
diferentes Gpticas de registo ou de classificagdo das receitas e despesas do
Estado e o oitavo, referente a conta geral do movimento de operagdes de
tesouraria, com indicacio dos saldos em 1 de Janeiro e 31 de Dezembro.

No que tange, porém, a parte II, nos termos do art.” 4° daquele diploma,
consiste no desenvolvimento das receitas e despesas realizadas no ano a que a
conta respeita, com a mesma especificagio com que o Orgamento Geral do
Estado foi posto em execugdo e contém:

a) Desenvolvimento, pot impostos e outros rendimentos, das receitas do
Estado por cobrar em 1 de Janeito, liquidadas, anuladas e cobradas durante
o ano e port cobrar em 31 de Dezembro;
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b) Desenvolvimento das despesas realizadas, por Ministérios, comparadas
com as dotacdes orgamentais, ou seja, os resultados da exXecucio
orcamental no petiodo de que se prestam contas.

V. EXECUCAO ORCAMENTAL
5.1 GENERALIDADES

E principio assente que a execugio do orcamento deve suj eitar-se, no plano
juridico, ao principio da legalidade substancial, isto ¢, ela deve respeitar as lets em
geral - legalidade genérica - e a prépria lei orgamental anual - legalidade
especifica. Ora, sendo a cabimentacio orcamental uma forma de legalidade
especifica que afecta os actos dela carecidos, se tais actos forem desconformes ao
Otcamento, o principio da legalidade implica que eles nio sejam autorizados pelo
departamento que se ocupa da Contabilidade Piblica e declarados ineficazes, sob
o ponto vista financeiro por este Tribunal.

Importa contudo referir que do principio da legalidade decorre a tipicidade
orcamental, conceito juridico-financeiro segundo o qual ndo existem receitas
nem despesas que possam ser efectuadas se ndo estiverem mscritas 0o
orgamento.

Observe-se, todavia, que a referida a tipicidade tem diferente natureza, consoante
se trate do orcamento das despesas ou do orgamento das receitas.

No caso do orcamento das receitas, trata-se de uma mera tipicidade qualitativa,
ou seja, s6 a espécie de receitas é que estd condicionada, nio o montante orgado,
que ndo é vinculativo, podendo a cobranga exceder a previsdo. Assim sendo, a
percepgio de qualquer receita publica, mesmo que previamente criada por ley,
que nio tenha sido inscrita em rubrica adequada do Orgamento é ilegal, atento ao
disposto n.° 1 do art.° 13° da Lei n.° 51/11/85, nos termos do qual “nenhuma
receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido
objecto de inscricio orgamental”.

Porém, na execucio das despesas a exigéncia é maior, porquanto, além da
tipicidade qualitativa, deve ainda respeitar-se a tipicidade quantitativa. O artigo
14° da lei em referéncia, estatui que as dotagdes orgamentais constituem o limate
maximo a utilizar na realizacio das despesas e que nenhuma despesa podera ser
efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada
no Orcamento Geral do Estado, tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental e obedega ao principio da utilizacio por duodécimos, salvo, neste
ultimo caso as excepgdes autorizadas por let.
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Neste sentido, as despesas sio autorizadas em espécie (tipicidade qualitativa) e
em quantidade (t1p1c1dade quantitativa), nio podendo por conseguinte exceder
quer o montante miximo que consta do Orgamento, quer as dotagOes globais
(por tipos econémicos, funcionais, materiais ou organicos) da Let do Orgamento,
nem os créditos de despesa que as desenvolvem em concreto.

Procede-se nesta parte do relatério 2 analise detalhada, até onde os dados
d1spomve1s o permitam, das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas no
exercicio em apreco, quer na vertente da previsio quer na da respectiva
execucdo. Observe-se , no entanto, que os dados constantes da Conta Geral do
Estado nio espelham toda a actividade financeira do Estado na geréncia em
exame, por nela nio estar incluida a totalidade das operagdes realizadas pelo
Tesouro, designadamente os emptéstimos contraidos e demais operagdes de
obtencio de recursos para o financiamento do Or¢amento Geral do Estado.

F

5.2 - ORCAMENTO DAS RECEITAS

5.2.1. Consideragdes Preliminares

A actividade financeira do Estado reflectida na Conta Geral do Estado, fot
apurada no dominio das receitas pela Direc¢do Geral das ContribuicSes e
Impostos que centraliza as informagdes das varias entidades que intervém na
sua liquidacio e cobranca e que sdo as Reparticdes concelhias de Financas e as
circunscricdes Aduaneiras do Pais, designadamente, as Alfindegas da Praia,
do Mindelo e do Sal, e a Direc¢ido do Tesouro.

Relativamente os Cofres Publicos a ac¢do do Tribunal ainda nio se fez
praticamente sentir, por razdes que se prendem com a escassez de recursos
humanos, porquanto ainda nfo se procedeu no exercicio em exame ao
julgamento das contas dos tesponséaveis na qualidade de exactores da Fazenda
Publica, com excep¢io do Cofre do Tesouro, ja que, pela sua natureza
especifica, apenas regista operagdes escriturais.

5.2.2 — A Estrutura das Receitas Orgamentais

As receitas publicas, como se sabe, estio arrumadas no Orgamento Geral do
Estado em dois grandes agrupamentos - as Receitas Correntes e as Receitas de
Capital.

Provém, as primeiras, do rendimento do proprio periodo financewo e, as
segundas, das poupancas acumuladas pelos agentes econémicos, incluindo o
préprio Estado e as suas instituigdes. Incluem-se nas receitas correntes as receitas
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patrimonias, as taxas e os impostos e nas de capital se englobam o montante dos
empréstimos que o Estado obtém no mercado financeiro, quer directamente
quer do produto da venda pelo Estado de titulos de crédito privados.

Na sequéncia das alteragdes orgamentais introduzidas pela Lei n.° 19/1V/91, de
31 de Dezembro, a previsio das receitas orgamentais se fixou em 10.428 milhares
de contos, contra os 10.232 inicialmente previstos. Se tomarmos como base os
dados constantes da CGE, constata-se que, em termos de execugio orcamental, 2
arrecadaciio das receitas nio ultrapassou os 4.841,4 milhares de contos, em
contraste com os 10.428 milhares orgamentados, correspondendo a uma taxa de
execucio de 46,4%.

Convém referir que esta baixa taxa de realizagio deve-se ao facto de, naquela
Conta, nio constar as receitas da rubrica «Passivos Financeiros». Todavia, dados
obtidos directamente da DGT, mostram que nesta rubrica se realizaram receitas
no montante de 1.853,9 milhares de contos, como se podera verificar no quadro
que se segue.

QUADRO I: TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTAL DOS “PASSIVOS
FINANCEIROS” EM 1991

(Em milhares de contos)

Credito Interno

Credsto Externo

Com a inclusio dos valores realizados nos passivos financeiros, o total das
receitas cobradas atinge os 6.695,3 milhares de contos ou seja uma realizagio de
64,2% em relagdo ao total orcamentado.

No quadro e grifico que a seguir se inserem, se apresenta com alto nivel de
agregacio, a estrutura da receita prevista e cobrada, assim como a importincia
das respectivas componentes.

QUADRO II: RESUMO DA RECEITA PREVISTA E COBRADA EM 1991
(em milhares de contos)
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RESUMO DA RECEITA PREVISTA E COBRADA EM 1991

EPREVISTAS
T COBRADAS

Receitas Receitas deContas de Repos. N/ TOTAL
Correntes Capital Ordem Abat. Nos
Pgtos

Verificam-se, assim, substanciais desvios entre a previsio e a cobranga de
receitas, no montante de 3.732,7 milhares de contos.

Tais desvios, representando 35,8% do total orgamentado, verificaram-se
fundamentalmente nas rubricas Transferéncias de Capital (2.329), Passivos
Financeiros (482); Rendimentos de Propriedades (456) e Contas de Ordem (42).
Sublinhe-se que, de entre aqueles desvios, sobressai o registado no grande
agrupamento “Receitas de Capital”, na rubrica “Transferéncias de Capital” com
uma taxa de realizagio relatwamente ao montante previsto de 30,1%. (VER
QUADROS — Receitas Correntes e Receitas de Capital)

5.2.2.1. - As Recettas Correntes

Apresenta-se no quadro da pigina seguinte a estrutura das receitas correntes, por
cap1tulos e por grupos de classificagio econdmica, o que permite identificar, a
nivel mais desagregado, nio s6 o peso de cada rubrica no Orgamento - Previsdo
e na Conta - Execucio, mas também quais as rubricas orgamentais onde se
registaram maiores desvios entre a previsio e a cobranga.

QUADRO III: ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES EM 1991
(em milhares de Contos)

l cap.|  DESIGNAGAO l  PREVISAO | EXECUGAO | Taxa
il DAS RECEITAS ~ [IvAalorR| % }vator] % | EXEC.
01 Impostos Directos 956,11 22,9% 944,28 259% 98,8"/
02 [|Impostos Indirectos 21319 50,2%] 2.165,4] 59,5%] 101,6%
03 |Taxas Multas e Out. Penalid. 976] 2,3% 107,01 2,9%] 109,6%
04 |Rendimentos de Propriedades 705,0] 16,9% 2489 6,8%| 35,3%
05 [Transferéncias- Sector Pablico 215,51 5,2% 53,11 1,5%] 24,6%
06 |Vendas de Bens Duradouros - - 0,0] 0,0% -
07 [Vendas de Serv. e Bens n/Durad. 107,0] 2,6% 119,91 3,3%| 112,1%
08 |Outras Receitas Correntes - - 02| 0,0% -
L " TOTAL | 4213,1§100,0%] 3.638,7]100,0%] 86.4%
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Da observacio dos dados insertos no quadro anterior, se infere que a
arrecadacio das receitas correntes se cifrou em 3.638,7 milhares de contos, ou
seja, 86,4 % do total previsto. Contudo, registaram—se em certas rubricas
cobrancas que excederam a previsio orgamental, num total pouco expressivo de
cerca 60 milhares de contos, porém, insuficientes para compensar os desvios
negativos verificados noutras rubricas. Os aumentos tiveram lugar nos Impostos
Indirectos (+33); as Taxas, Multas e Outras Penalidades (+9); a Venda de
Servicos e Bens Nio Duradouros (+13).

Constata-se, por outro lado, que a arrecadagio registada nalgumas rubricas ficou
aquém dos montantes orcamentados, designadamente, na relattva  4s
“Transferéncias Correntes”, que duma previsio de 216 milhares de contos,
apenas se encaixaram 162 milhares e os “Rendimentos de Propriedades”, em que
dos 705 milhares de contos previstos apenas se cobraram 249 milhares,
correspondendo tais encaixes a, respectivamente, 75,4% e 35,3% do total
orcamentado. '

Ainda da leitura do mesmo quadro se verifica que ndo foram igualmente
previstas no orgamento das receitas quaisquer verbas para as rubricas “Venda de
Bens Duradouros”- Cap.06, Grupo 01, artigo 01 e “Outras Receitas Correntes”-
Cap.08, Artigos 01 e 02, nio obstante se terem registado naquelas rubricas
cobrangas no montante de 4 ¢ 156 contos, tespectivamente, facto que constitui
infraccio financeira. A percepcio destas receitas, sem que as mesmas tenham
sido inscritas em rubrica adequada do Orcamento ¢é ilegal, porque contraria o
disposto no art° 17° da Lei n.° 86/IV/93, segundo o qual “nenhuma receita
pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se nio tiver sido objecto de
mnscricio orgamental”.

Dado o enorme peso das receitas fiscais no conjunto das recettas correntes
(85%), afigura-se de particular interesse analisar o seu comportamento no
exercicio financeiro, designadamente nas suas duas principats componentes - 0s
Impostos Directos e os Indirectos, cobrados nas repartibes concelhias de
financas e nas circunscri¢oes aduaneiras do Pais.

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
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QUADRO IV: AS RECEITAS FISCAIS EM 1991

(em milhares de contos)

01 Impostos Directos 956,1 31,0 944,21 304 -11,9 -1,2)
01 1Sobre 6 rendimento 922.8 29,9 903,1] 29,0 -19,7 21
02 |Outros 333 1,1 #1113 78] 234
02 Impostos Indirectos 21319 69,0] 2.165,4] 69,6 33,5 1,6
01 |Aduaneiros 8550 2771 8653} 278 103 1.2
02 §Outros 4,7.

Como se poders verificar nos valores inseridos neste quadro, as cobrangas
fiscais, no seu conjunto, ascenderam a 3.109,6 milhares de contos, ligeiramente
superior aos 3.088 milhares orgamentados, acréscimo devido aos Impostos
Indirectos, cuja cobranca superou a previsio em 34 milhares de contos, excesso
este registado nas cobrangas das rubricas Servicos de Importagio e Exportagio
(+27,8%), Servicos Aduaneitos e de Policia Fiscal (+7%) e Imposto de
Consumo (+1%).2

Sublinhe-se que a alta taxa de arrecadagio registada nos Impostos Indirectos, €
reveladora da debilidade da estrutura produtiva interna até entdo prevalecente
no pais, que nio era geradora de rendimentos directamente tributivess, 0 que
constitui alids uma caracteristica peculiar a todos os paises em desenvolvimento .

No que se refere aos Impostos Directos cobrados nas instincias fiscass e
aduaneiras, a sua boa execucio orgamental ficou a dever-se fundamentalmente a
Contribuicio Predial, a0 Imposto Profissional (+4%), aos Impostos de Caputais
e Impostos sobre Rendimento do Petrdleo, cada um dos quais com uma taxa de
realizacio de 100%. Todavia, nalgumas rubricas orgamentais se registaram
amplos desvios negativos entre os montantes previstos e os efectivamente
cobrados, designadamente nas rubricas Taxa Especial Armazenagem de
Combustivel (-30%), Imposto de Circulagio de Veiculos Automéveis (-6%) e
Imposto Complementar (-6%0).>

5.2.2.2 - As Receitas de Capital

O quadro que a seguir se apresenta mostra como se estrutura a receita de capital,
desagregada por capitulos e grupos de classificagio econ6mica:

2 Cfr. Anexos
3 Idem
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QUADRO V: AS RECEITAS DE CAPITAL PREVISTAS E COBRADAS EM 1992
(em milhares de contos)

‘COoD. ] ] PREVISTO | RECEBIDO |T1aAxA
DESIGNA(;AO o —

Cap. | - fvaior] % |vaLOR] % JEXEC])
30 [Venda de Bens do Investimento 855 1,4% 0,6 0,0%| 0,7%]
10 |Transferéncias 3.334.4] 556%| 1.005,1] 33,4%| 30,1%
11 JActivos Financeitos 24501 4,1% 149,8] 5,0%] 61,2%
12 |Passivos Financeiros 2.3331| 389%| 1.853,9] 61,6%| 79,5%
13 |Outras Receitas de Capital 0,01 0,0% 0,0 0,0%] -

- TOTAL ~5.997,91100,0%]  3.009, 4 100,0%] 50,2%4

Este quadro evidencia uma enorme d1screpanc1a entre 0 montante prev1sto para
o total da receita de capital (5.998 milhares de contos) e o efectivamente cobrado
(3.009,5 milhares), correspondendo este montante a uma taxa de execucio de
cerca de 50,2%, explicivel fundamentalmente pela baixa realizagio de fundos na
rubrica  Transferéncias de Capital”, como ficou anteriormente assinalado.

5.2.3. Distribui¢ao Geografica das Receitas

O quadro seguinte mostra a estrutura das receitas por cobrar em 1 de Janetro e
31 de Dezembro de 1991 assim como as receitas liquidadas, cobradas e anuladas

nesse ano:

QUADRO VI: RECEITAS ARRECADADAS OU A ARRECADAR NAS REPARTIGOES CONCELHIAS
DE FINANCAS E NAS CIRCUNSCRIGCOES ADUANEIRAS DO PAfS

(em milhares de contos)

Boavista
[Brava
Fogo
Maio
Mosteiro
2l
orto Novo
raia
Ribeira Grande
al
anta Catarina
anta Cruz
40 Nicolau
Sdo Vicente
arrafal

11,0 0,8% 22| 03%| 74] 02%| 00
8,8 0,6% 12| 01%| 77 02%| 00
160 12%| 109 1,3%| 532| 1,1%| 02
8,6| 0,6% 20| 02%| 48/ 01% 00
3,6| 0,3% 21 02%| 35 01%| 00
59 0,4% 25| 03%| 46| 01% 02
156 1,1% 44 05%| 121 03%| 02
5393| 39,0%| 4312| 51,7%|3.2842| 67,8%| 2,8
208 22%| 129 1,5%| 209 04%| 01
156,9| 11,4%|  61,1] 73%| 2745 57%| 00
476| 3,4% 97 12%| 294 o06%| 04
11,8| 0,9% 53 0,6%| 66 01% 00
153 1,1%|  11,1] 1,3%| 185 04%| 01
488.1] 353%| 2692] 32,3%|1.100,3| 22,7%| 3,5
2390 1,7% 771 09%| 134 o03% 00

0,0%
0,0%
2,2%
0,2%
0,0%
2,8%
2,4%
38,0%
1,3%
0,0%
5,2%
0,0%
0,8%
47,0%
0,0%

78| 0,6%
6,5 0,5%
137 1,1%
78] 0,6%
330 0,3%
52 0,4%
138 1,1%
488,6| 38,7%
298]  2,4%
129,6] 10,3%
36,4|  2,9%
13,3|  1,0%
140 1,1%
470,7| 37.2%
235  1,9%

Fonte: DGCI

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA

C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66;

FAX: 623551

E-mail: Tcontas@mail.cvtelecom.cv

e




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO Pag. 18

Decortre da anslise deste Mapa que as Receitas Por Cobrar em 1/01/1991, eram
de 1.382,3 milhares de contos, baixando-se este montante para 1.264 milhares de
contos no final do ano. Porém, no que se refere as Receitas Cobradas, os
Concelhos que mais contribuiram para as receitas arrecadadas destacam-se a

Praia (67,8%), S.Vicente (22,7%), Sal (5,7%).

Em termos absolutos, foi a seguinte a contribui¢io destes trés concelhos para o
total das receitas arrecadadas:

CONCELHOS MIL CONTOS PESO
Pra1a oo 3.2842.......... 67,8%
S. Vicente ...cooveeeeeeieececccnencs 1.100,3...ccecnc.n. 22,7%
Sal o 275,50 e 5,7%
OULLAS ..o 1813 e 3,7%
Total. e 48413.......... 100,0%

Estes trés Concelhos sdo, por si, responsaveis por 96,2% daquelas receitas,
ficando os restantes com apenas 3,8%, o que mostra a fragilidade da estrutura
econémica dalgumas regides do nosso Pais, com reflexos na base tributaria
global. Salta  vista que o Concelho da Praia arrecadou praticamente o triplo
das receitas arrecadadas em S.Vicente, teflexo de um conjunto de factores,

como sejam, a dimensio demogrifica, a extensdo territorial, por nele se situar

na actualidade um dos maiores pdlos de desenvolvimento econémico do Pais.

Pode também revestir-se de certo interesse conhecer a participagio de cada ilha
ou grupo de ilhas do Arquipélago no montante global das receitas arrecadadas,
pelo que se msere o quadro seguinte:

QUADRO VII: RECEITAS COBRADAS POR ILHAS OU GRUPO DE ILHAS
(Milh. Contos)
B

erpo | mmas RECELISS | v | %
9 Boavista 7, 0,5% 0,2%
z Santo Antio 377 2,6%|  08%
5 Sal 2745 191%|  5,7%
< |Sdo Nicolau 185  1,3%|  0,4%
Sio Vicente 1.1003] 76,5%] 22,7%
SUBTOTAL(1) | 14384 100,0%] 29,7%

o Brava 1,7 0,2% 0,2%
é Fogo 56,7 1,7%|]  1,2%
§ Maio 48]  01% 0,1%
? S Tiago 3.333,6] 98,0%| 68,9%]
SUBTOTAL®) | 34029 100,0%| ~ 70,3%]
TOTAL M + @) | _ ~100,0%]  100,0%)
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Os valores inscritos no quadro anterior mostram que foram as ilhas de S.
Vicente, Sal e Santiago que maiot contributo deram na formagio do total das
receitas publicas, distribuido da segumte forma :

ILHAS MIL CONTOS PESO
ITha do Sal...eeeecieccrea 2745 ............ 5,7%
Iha de S. Vicente ......ceuvuruunneee. 1.100,3 ......... 2277%
Ilha de Sant1iago .....coeevevvevenecnnene. 3.3336......... 68,9%
OULLAS et cseeaiine 1328 ............ 2, 7%
Total.cueeeeceeieerrrennnnnnnccoreenens 4.841,3 ...... 100,0%

Em termos de contribuicio de cada grupo de ilhas em que tradicionalmente se
dividem as ilhas do arquipélago, terffamos para o Grupo de Barlavento uma
contribuicio de 1.438,4 milhares de contos e o de Sotavento 3.403,9 milhares,
correspondendo, respectivamente, a 29,7% e 70,3% do total arrecadado.

-

5.3— ORCAMENTO DAS DESPESAS

5.3.1. Analise Global da Execugdao do Or¢camento das Despesas

Como ¢é sabido, ¢ pela realizacio da despesa publica que o Estado concretiza o
préprio fim da sua actividade financeira, que é o de satisfazer as necessidades
colectivas. Assim sendo, interessa conhecer o conteudo e natureza da despesa
publica, por constituirem elementos imprescindiveis para a compreensio daquela
actividade e a sua importincia na concretizagio das politicas financeiras piblicas
e os seus diversos efeitos sobre a economia.

O apuramento global das despesas realizadas no exercicio em aptego fot da
responsabilidade da entdo Direc¢do Geral do Orgamento, com base nos
registos mensalmente remetidos pelas diferentes reparticdes concelhias de
finangas.

5.3.2 — Comparagio entre as Despesas Previstas e as Efectuadas

Assim como se fez em relacio as recettas orcamentadas para o exercicio de 1991
b
propSe-se neste local analisar, em termos agregados, o comportamento da
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execucio orcamental das despesas, pelo que se insere o quadro e grifico
seguintes:

Nio foi contudo possivel fazer a conferéncia do Mapa das Despesas Pagas,
por um lado, por os dados nio terem sido enviados ao TC, por outro, por ndo
ter havido acompanhamento da execugdo orgamental no exercicio em andlise.

QUADRO VIII: RESUMO DA DESPESA PREVISTA E EFECTUADA EM 1991
(em milhares de contos)

T ecracio |PGIOPREVISTO] PGTOEFECT. | Taxa
Cloan C‘A ~ |varor] pEso | varor | pEso | EXEC.
Desp. Funcion. 4.967,8 47,61 5.039,5 49,8y 101,4%
Desp. Invest. 5.285,5 50,7 5.091,1 50,2 96,3%
Tesouto - - 2.858,7 274 -
Fin. Directo - - 22324 214 -
Contas de Ordem 175,0 L7 - - -

S PREV.
WEXEC.

Em termos globats, mostram os dados constantes deste quadro que as Despesas
de Funcionamento, da Administracio absorveram 47,6% (4.967,8 m.c.) dos
recursos financeiros consignados no Orgamento, as de Investimento  50,7%

(5.285,5 m.c.) e as Contas de Ordem 1,7 % (175 m.c.)

Na execuciio as Despesas de Funcionamento atingiram os 49,8% (5.039 m.c.) e
as de Investimento 50,2% (5.091,1 m.c.)

5.3.3 — Anilise das despesas de Funcionamento

5.3.3.1 Na 6ptica econémica

O quadro que segue mostra a forma como foram utilizados os recursos
orcamentais, no exercicio de 1991:
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QUADRO IX : EXECUGCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS EM 1991
('Em ml]hares de contos)

DESIGNACAO

972
377,8
52

2,0%
7,9%
01%

74,5
635,1

‘| DASDESPESAS "PESO | VALOR | PEsO | EXEC.
DESPESAS CORRENTES

2.606,0| 543%| 21650 43,0%| 83,1%
194 04% 26| 01%| 135%
1767 37%| 1256 25%| T71,1%
2364 49%| 1972  3.9%| 834%

2073|  43%| 2884

7441| 155%| 7358

I

oo 4182l 900%| 4.3249)  85,8Y

51

Verifica-se, da analise deste quadro, que as despesas correntes registaram O maior
nivel de execucio, atingindo o valor de 4.324,9 milhares de contos, excedendo o
montante previsto em 0,2% do total previsto, devido aos juros e outras despesas
correntes pagos para além dos montantes orgamentados. Sublinhe-se que, nas
despesas correntes, os Encargos com o Pessoal absorveram a maior fatia, no
montante de 2.165 milhares de contos, o que representa 43% do total executado.

No capitulo “Outras Despesas Correntes”, onde se inscrevem os encargos de
funcionamento da Assembleia Nacional, da Policia de Ordem Publica e
Seguranca e das Forgas Armadas, foram orgadas para o ano de 1991 despesas no
montante de 3282 milhares de contos. Contudo, ao nivel da execugio
orcamental, constata-se que, por aquele capitulo, foram pagas despesas de 810,2
milhares de contos, pelo que foi de longe ultrapassado o montante orgamentado
para o capitulo em causa (+146,9%); o mesmo acontecendo com os juros em que
de uma previsio de 207,3 milhares de contos, foram pagos 288 milbares, o que
representa uma taxa de realizagio de 139,1%.

¢ Este montante nio corresponde a0 que deveria constar porque ndo foi possivel encontrar todas as alteragGes
orgamentais das despesas.

5 Jdem

6 Idem. (Total Despesa Prevista = 4.967,8 milhares de contos). Assim a taxa de execugéo orgamental é de 101,4%
em vez dos 105% assinalados nesse quadro.
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No que se refere as Despesas de Capital, foram previstas despesas no montante
de 480,1 milhares de contos, tendo sido pagas o montante de 714,7 milhares,
correspondentes a um grau de execugdo de 148,9% e representando 14,2% do
total executado. Observe-se que foi a rubtica “Passivos Financeiros™ a principal
responsavel pelo excesso acima indicado, que duma previsio de 377,8 milhares
de contos, passou para 635,1 (+68,1%7).

Refira-se que neste quadro nio estdo incluidas as despesas dos Investimentos do
Plano, que sio as verdadeiras despesas de investimento, por que estas é que
efectivamente contribuem para a criagio do capital fixo da economua, tio
necessarios 4 sustentacio do processo de desenvolvimento econémico-social
previsto no programa do Governo.

Tais situaces de realizacio de despesas excedendo os montantes orgamentados,
configuram violagio da lei orgamental, no’ sentido de que a execugdo do
orcamento exige, no plano jutidico, o respeito pelo principio da legalidade, que
se traduz no respeito das leis em geral - legalidade genérica - e o préprio
or¢camento - legalidade especifica.

Este principio, nunca é demais repeti-lo, postula que na execugio orcamental
nio existem receitas nem despesas que possam ser efectuadas se nio tiverem
sido criadas por lei e niio estiverem inscritas no orgamento. Havendo rubricas
orcamentais insuficientemente dotadas, ou ndo inscritas em espécie e em
quantidade, prevé a lei de enquadramento orgamental entio em vigor - Let n.°
51/11/85 - mecanismos para as reforcar ou inscrever em local adequado do
Orgamento.

Apesar de constituir infracgio financeira, ela é de certo modo compreensivel, se
tiver em conta o estado de completa desorganizagio em que se encontrava na
época a administragio financeira do Estado, em que as operagbes de execugio
orcamental eram tratadas manualmente e, por esse facto, susceptiveis de
conduzir a erros.

N

5.3.3.2 — Na 6ptica organica

O quadro seguinte mostra as despesas previstas, pagas e o respectivo grau de
execucio dos diversos ministérios ou outros Orghos estatats equiparados.

7 Correspondem a Amortizagdes da Divida Publica
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QUADRO X: PESO DAS DESPESAS, POR DEPARTAMENTOS ORGANICOS, NO
TOTAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO EM 1991
(em milhares de contos

S e 1 PREVISAO | REALIZACAO | TAXA

e DESIGNA(‘:AO ‘ " {VALOR | PESO | VALOR | PESO | EXEC.
 Assembleia Nacional : 80,0 1,6% 80,0 1,6%] 100,0%§
Presidéncia da Republica 55,0 1,1% 55,0 1,1%| 100,0%
Gabinete do Primeiro Ministro 538,7] 11,4% 503,5] 10,0%| 93,5%)
Ministério da Defesa 261,5 5,1% 252,0 50%| 96,4%
Minist. Neg. Estrangeiros 398,8 7,8% 366,8 7,3%|  92,0%
Minist. Just. Admin. Pab. Trab. 1746  3,7%| 160,8]  32%| 92,1%
Minist. Financas e Plano 15632 30,4%| 1.799,0] 35,7%| 115,1%
Minist. Desenv. Rural Pesc. 256,0 5,0% 246,5 4,9%| 96,3%
Minist. Econ. Transp. Com. 200,0 3,9% 170,1 3,4%| 85,1%
Minist. Satide e Prom. Social 455,6; 102% 463,2 9.2%| 101,7%
Ministério da Educagio 902,9f 182% 868,2] 172%| 96,2%
Minist. das Obras Pablicas 81,4l 1,7% 74,4 1,5%] 91,4%

. TOTAL | 4967,8| 100,0%] 5.039,5] 100,0%| 101,4%

Como se podera verificar nos dados constantes deste quadro, foram previstas
despesas no montante global de 4.967,8 milhares de contos, tendo sido efectuado
o montante de 5.039,5 milhares correspondendo a uma taxa média de execugio

de 101,4%.

Do ponto de vista otginico, constata-se, da observagio do quadro antes mserido,
que a maior fatia das despesas de funcionamento foram para os seguintes
departamentos estatais:

v" Ministério das Financas e Planeamento.............. 35,7%;
v Ministério da Educagio ......coeereveeeceneererccmeceneans 17,2%;
v" Gabinete do Primeiro Ministro.......ccevevereerrvennes 10,0%;
v Ministério da Satide e Promocio Social..............9,2%.

Note-se que, segundo a CGE, o Ministério das Financas e Planeamento
absorveu, s6 por si, 22,8% do total das despesas de funcionamento, o que se
explica pelo facto daquele Ministério suportar os Encargos Gerais da
Administracio, o Pagamento das Pens®es de Reforma e os Encargos da Divida
Publica.

Verifica-se, ainda, que os Ministérios de Financas e Planeamento e o da Satide e
Promocgio Social ultrapassaram as respectivas dotagdes orcamentats em 15,1% e
1,7% respectivamente.
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5.3.3.3 - Na 6ptica funcional

No quadro que a seguir se insere, figuram os sectores organicos onde foram
dispendidos os recursos publicos na prossecugio das principais fungdes do
Estado.

Concebido numa perspectiva funcional, proporciona este quadro a anilise da
distribuicio dos recursos financeiros no exercicio em aprego aos diversos
sectores em que se estrutura o Estado, bem como a afectagdo desses recursos em
bens e servigos prestados 2 colectividade nacional.

QUADRO XI : DESPESAS POR SECTORES FUNCIONAIS EM 1991
{(em milhares de contos)

(1) IServ. Gerais Administ. Pdblica 36,2%)
(2) |Defesa Nacional 252 5,2%
(3 |Educagio 848 17,7%
(4) |Satde 386 8,0%
(5) |Seguranca e assisténcia Social 219 4,6%
(6) [Habitagio e Equip. Urbanos 12 0,3%
(7) |Outtos Serv. Colectivos e Sociais 137 2,9%
(8) |Servicos Econdmicos 525 10,9%
(9) YOutras Funcdes

A anilise dos valores inseridos neste quadro mostram 0s sectores Ou Sefvigos que
absorveram a maior fatia do Or¢amento do Estado, designadamente:

- Os Servicos Gerais da Administracio Pablca................ 36,2%;
- O Sector da Educagdo .ccceveececmcuriviniiiciciniiccreeeenene 17,7%;
- Servicos EcoOnOmMICOS ...t 10,9%
= O Sector da Satde......coveeeieecece s 8,0%
- QOutras Fungdes? ..., 14,3%;

Evidenciam ainda aqueles dados que os sectores da Educagio, Satide e Seguranca
Social absorveram cerca de um terco das despesas globats do Estado (correntes e
de capital), o que revela o caricter prioritario atribuido ao sector social.

8 Embora a rubtica “Outras FungSes” inclui outras rubricas residuais, neste caso, o seu valor corresponde aos
reembolsos de juros e amortizagSes da Divida Pablica.
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5.3.4. — O Orgamento de Investimentos do Plano

No quadro seguinte se apresenta uma sintese do Programa de Investimentos,
segundo os fundos saidos do Tesouto, para o ano de 1991, comparando-se a
previsio com a execugio e realcando os desvios entre uma e outra realidade.

QUADRO XII: SINTESE DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
(Montantes safdos directamente do Tesouro segundo a CGE)
(em milhares de contos)
-

polmaihep U e e CasALDO
 winsmRmo | PREVISKO | BXECUGAO [paRa | PARA | gxrc
A e o e el i T MARS 'MENOS | = =
gricultura e Animagio Rural 644,4 1.949.2] 1.304,9 302,
escas 224.0 0,4 -223,6 0,2
dustria e Enetgia 1.399,9 8,2 -1.391,7 0,6
onstrucdes Obr. Pib. ¢ Estradas 304,7 3549 50,3 116,5
ransportes e Comunicages 949,3| 31,6 -917,7 3,3
Omercio 0,0 0,0f - -
urismo 113,0 4,7 -108,3 4,1
ducagio 362,5 52,0 3105 143
Satide, Trabalho e Assuntos Sociais 98,3 19,5 -78,8 19,8
bitacio Utbanismo e Saneamento 1.005,4 2533 -752,21 25,2
dministra¢io Local e Central 184,0 1849 0,8 100,

Fonte: Conta Geral do Estado 91
Como se poderi verificar neste quadro, foram previstos investimentos no
montante de 5.285,5 mil contos, mas a realizacio se situou em 2.858,7 milhares
de contos, cerca de 54% do total previsto. Revela ainda o mesmo quadro que as
Despesas de Investimento se efectuaram fundamentalmente nos sectores de
infra-estruturacio basica do Pais, designadamente agricultura e pescas, obras

publicas e construgio de estradas, urbanismo, habitagio e saneamento,
administracio central e local.

Apesar da baixa taxa de execugdo que a observagio do quadro patenteia, verifica-
se que em varios sectores foram excedidos os montantes orgamentados,
designadamente na Agricultura e Pescas, Construgdes e Obras Piblicas, ficando a
realizacio nos restantes muito aquém do previsto. Instado a pronunciar sobre
este assunto, o MF respondeu dizendo que “no que tange a execugio do
orcamento de investimentos, embora haja sectores para os quais 0s montantes
orcamentados foram excedidos, nos termos da Lei n.° 4/IV/91, no seu art.” 7,
n° 2, o Governo fica autorizado a efectuar transferéncias de verbas entre
projectos que integram o programa de investimentos”.
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Verifica-se das fl. 6 da CGE 1991, que os Investimentos do Plano realizados
ascendem a 5.091,1 milhares de contos e que desse montante, 2.858,7 sairam
directamente do Tesouro e os restantes 2.232,4 milhares constituem recursos que
nio transitaram por aquele Departamento. Mas esta situagdo nio é espelhada
correctamente na fl. 95 e seguintes (Programa de Investimentos do Plano), ja que
ndo se conseguiu calcular autonomamente os referidos montantes (2.858,7 e

2.232,4 milhares de contos).

Para ilustrar como foi financiado o programa de investimentos do plano,
elaborou-se o quadro seguinte:

QUADRO XIII: FONTES DE FINANCIAMENTO
DOSI.P. GLOBAISEM 1991

r , (EM MILHARES DE-CO NTO S)
- FINANCIADORES ~ | VALOR | -PESO
FDN ' 839,1] 16,5%4
TESOURO 599,77 11,8%
AJUDA SUECA 924, 1,8%
HOLANDA 0,0 0,0%
BCV 324 0,6%
AUTO FINANC. 5104 10,0%
EMPREST. EXT. 6281 123%
CEE 580,7] 114%
FINANC. BILAT. 936,11 184%
FINANC. MULTILAT. 8724 17,19
 TOTAL | 5.09L1 100,0%

Fonte : CGE 1991

Por sua vez, o quadro que se a seguir se insere, mostra como foram utilizados os
recursos totats (Fundos saidos do Tesouro + Financtamento directo externo):

QUADRO XIV: PROJECTOS TOTAIS FINANCIADOS EM 1991
(EM MILHARES DE CONTOS)

o« rae | PREVISAO | REALIZACAO | TAXA
l» sl '1?5?31@15‘4@9 - - IvALOR| PESO | VALOR | PESO | EXEC,
010- Desenvolvimento Rural 1.058,71  20,0% 1.482,8 29,1% 140,1%’
020- Pesca . 95,8 1,8% 2269 4,5%) 236,8%
030- Industria e Artesanato 133,7 2,5% 70,0 1,4% 52,4%
040- Energia e Dessalinizagio 1.181,9 22.4% 4241 8,3% 35,9%
050- Const. Obras Pub. e Estradas 304,7 5,8% 9020 17, 7% 296,1%
060- Transportes e Comunicagdes 949,3 18,0% 6126 12,0% 64,5%|
070- Comércio - - 56,8 1,1% -
080- Turismo 18,0 0,3% 85,9 1,7%] 477,2%)
090- Educagio e Cultura 362,5 6,9% 4357 8,6%] 120,2%
100- Satde Trab. e Assuntos Sociais 62,7 1,2% 262,6 5,2%] 419,1%
110- Hab. Urb. Saneamento 9342 17,7% - - -
120- Administracdo Central e Local 1840 3,5% 5226 10,3%] 284,0%
130- Juventude e Desporto - - 9,1 0,2% -
. TOTAL = | 100,0%]  5.09L1 100,1%}  96,3%)
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Este quadro espelha a mesma situago ja apontada no Quadro XIV, em que a
execucgdo orcamental ultrapassa de longe a previsio em muitos programas de
investimento, apesar da taxa de global de execu¢io nio atingir os 100%.

As divergéncias de valores verificados nos quadros XII e XIV , presume-se
que sejam resultantes de alteracGes nos montantes inicialmente previstos,
situagio que entretanto nio se encontra reflectida na Conta.

VI. AS OPERACOES DE TESOURARIA
E TRANSFERENCIAS DE FUNDOS

6.1- AS OPERACOES DE TESOURARIA

O Tesouro Publico é, em qualquer estado moderno, um servico ou conjunto de
servicos, cuja competéncia consiste precisamente em gerir a generalidade dos
dinheiros publicos, cabendo-lhe, primacialmente, assegurar a execucgido do
Otgamento do Estado, através da arrecadacio das recertas e do pagamento de
despesas.

Virtualmente o banqueiro do Estado, esta mmportante instituigio, além de
assegurar a execugio do Orgamento do Estado, pratica uma série de operacdes
de maitor relevo no funcionamento da maquma estatal, que se processam
completamente a margem do respectivo Orcamento, designadamente, as
operagOes de antecipagido de receitas, dando origem a divida flutuante ou da
colocagio no sistema bancario de disponibilidades de tesouraria.

Como ¢ sabido, o Estado pratica, através do Tesouro, varios tipos de operacdes,
designadamente as operacdes patrimoniais e as operagdes de tesouraria, sendo
estas de longe as mais ymportantes. As primeiras, sio aquelas que o Estado
pratica em relagio aos bens do seu activo patrimonial ou as responsabilidades
que oneram O seu correspondente passivo. Embora relacionadas com o
'Orgamento, nio estio contudo sujettas a sua disciphna.

No que se refere as operacOes efectuadas pelo Tesouro, se é certo que 0 mesmo
tem por mussdo fundamental assegurar a execucio do Orgamento do Estado,
ajustando as despesas as receitas arrecadadas, realiza aquela instituicio operacdes
a margem do Orgamento, pelo que impde-se a distin¢do entre as operacSes que
decorrem da execugdo orgamental - operagdes orcamentais - e as que se
processam a sua margem - opera¢Ses de tesouraria, constituindo estas uma das

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 62 3551

E-mail:Tcontas@mail.cvtelecom.cv (}\) 4




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO Pag. 28

grandes 4reas da actividade financeira publica que decorre fora do orcamento,
mas que com ele estd intitmamente relacionado.

Nesta perspectiva, as operacbes orcamentais, estando previstas no orgamento,
sujeitam-se 20s processos proprios de execugdo orgamental e ao controlo da
Contabilidade Publica dando origem a mscricio definitiva na CGE e provocam
uma saida irreversivel de fundos dos Cofres Puablicos.

Por seu turno, as _operacdes de tesouraria, por se realizarem a margem do
orcamento, podem ser tanto operagdes de receitas como de despesas, ndo estdo
sujeitas aos processos tigidos da Contabilidade Publica nem a regra da
anualidade. Além de imprescritivess, tais saidas de fundos ddo origem a uma nova
entrada naqueles Cofres até ao montante do crédito. Tais operagdes
movimentam fundos que revertem na afectagio normal da execugio orgamental,
a qual cabe a entidade a2 quem pertencem.
Existem varios tipos de opera¢des de tesouraria, correspondendo a cada tipo a
sua finalidade especifica, nfio s6 para antecipar receitas que o Estado espera
cobrar durante 0 ano econdémico e que se encontram devidamente previstas,
assegurando a gestio de tesouraria de modo a permitir a satisfacio oportuna dos
encargos orcamentais, dando origem 2 divida flutuante - operacdes de tesouraria
de antecipacio de receitas - como também colocar junto do sistema bancario ou
afins de eventuais disponibilidades visando assegurar a gestio de fundos a cargo

do Tesouro - operacdes de tesouraria de gestio e liquidez ou valorizacio de
recursos a curto prazo.

Note-se que na divida flutuante hia um simples recurso ao crédito a curto prazo,
amortizavel no mesmo exercicio econémico. Trata-se de uma mera antecipagio
de receitas para realizar, antes da cobranga daquelas, despesas ja mscritas no
orcamento, mas que tem a vantagem sobre a divida fundada de n3o aumentar o
stock da divida publica. Por outro lado, na colocagio de recursos improdutivos
no sistema bancirio o Estado aufere rendimentos de aplicagdes financeiras, que
podem servir para diminuir o impacto financeiro do servigo da divida piiblica.

No que se refere especificamente 2 movimentacio de fundos por operacdes de
tesouraria, poder-se-4 constatar nos mapas de fls. 21 a 24 da Conta geral do
Estado, que, no exetcicio de 1991, entraram, pela Caixa do Tesouro, por conta
daquelas operacées, o montante de 2.300,2 milhares de contos e sairam 773,4
milhares, tendo transitado para o ano seguinte um saldo devedor de 1.526,8
milhares de contos.
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6.2- AS TRANSFERENCIAS DE FUNDOS.

Em finangas publicas as transferéncias, que podem set correntes ou de capital,
sao as dotagOes para despesas as quais ndo cotrespondem contraprestacio
directa em bens ou servicos, inclusivé as telativas a contribuicbes ou
subvencdes destinadas a atender a despesas de funcionamento ou de
investimento de outras entidades do sector publico ou até do privado, desde
que estas prossigam finalidades de interesse publico e as suas actividades
sejam consideradas estratégicas para a economia nacional.

No quadro que a seguir se insere se apresenta um resumo das operagdes de
transferéncias de Fundos que atingiram o montante de 735.761 contos, de que
foram beneficiarios tanto organismos ou entidades situadas no Sector puablico
administrativo, como empresas publicas e outras entidades, apesar de a Conta
Geral do Estado ndo permitir uma distin¢do exacta entre o que € transferéncia
do que ¢ subsidio(Cft. Anexos...).

VII. A DIVIDA PUBLICA CABOVERDIANA

7.1- CONSIDERACOES GERAIS

Tomada na sua acepgido ampla, a divida publica, retrata o conjunto das situagdes
passivas resultantes do recurso pelo Estado nio s6 do crédito publico, mas
também da pratica de outras operagdes de crédito, designadamente, os avales, os
débitos resultantes do crédito administrativo e da assuncio de compromissos em
contrapartida de atribuigGes patrimoniais.

Porém, em sentido restrito, ela corresponde apenas as situagdes passivas em que
o Estado ¢ titular, em virtude do recurso a empréstimos publicos. Todavia, no
dominio da actividade financeira publica, é a segunda acepgio - a restrita - que
fundamentalmente se usa quando se fala na divida financeira do Estado ou de
todo o sector publico.

Como se sabe, sio varas as razdes pelas quais o Estado recorre ao crédito
publico, sendo de referir, designadamente, a necessidade de obtencio de recursos
para suprir caréncias ocasionais de tesouraria, quer para financiar o défice global
do Orgamento. Enquanto que no primeiro caso, esti-se perante créditos de
curto prazo que dio origem a divida flutuante, a qual deve ser reembolsada no
decurso do periodo orgamental, no segundo, temos os créditos de médio e longo
prazos, que ddo origem a divida fundada, que deve ser reembolsada nos periodos
orcamentais seguintes.
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Importa salientar que a divida publica, que desde os tempos recuados vem
suscitando crescente interesse e preocupagdes por parte da opinido publica,
adquiriu uma nova dimensdo gragas as frequentes andlises medidticas e por
grupos de pressio politica que tentam impressionar essa mesma opinEo com o
valor absoluto da divida do Estado quando € certo que este tipo de compara¢des
deve ser feito em termos relativos, relacionando a divida hoje contraida com a
capacidade de gerar rendimentos futuros, ou seja a divida piblica adquire o seu
significado pleno quando comparado com o produto interno bruto (PIB).

De qualquer forma ¢é salutar que a opinido pﬁblica adquira crescente senstbilidade
a0 aumento da divida pablica, uma vez que isso ajuda a perceber a necessidade
de disciplina das contas publicas e de redugdo do défice publico. E que, por
vezes parece ser visto a divida como uma fonte inesgotavel de recursos, isento de
contrapartidas, esquecendo-se porventura que as despesas publicas que ndo
forem pagas hoje - dando origem ao défice - terdo de ser pagas no futuro.

Recorde-se, a propdsito que a divida publica é uma variavel que esta sujeita a
flutuacdes no tempo, podendo dizer-se que a sua variacdo em cada ano ndo
depende apenas do défice estimado no ano, nem tio pouco resulta de
«desor¢amentacion» ou de «ocultagio de despesas».

Tal variagio resulta também de um conjunto de outros encargos,
designadamente, os decorrentes da regularizagio e saneamento de situagdes
financeiras do passado, como sejam a assungdo de passivos das empresas
publicas em dificuldades e regularizacio de situagbes pendentes, assumindo
especial relevincia os casos de saneamento fmanceiro de empresas do sector
empresarial do Estado, normalmente incluidas nos programas nacionats de
privatizagdes que estio ocorrendo com mator intensidade por todo o lado nesta

década que agora finda.

Além daqueles encargos, existem outros que, pela sua natureza, sio directamente
capitalizados no saldo da divida, como sejam as variagbes cambiais da divida
externa.

Importa contudo sublinhar que o prncipal factor explicativo da vamacido da
divida directa do Estado ¢é constituido pelas necessidades liquidas de
financtamento geradas durante o ano, as quais resultam ndo s6 da gestio
orgamental do préprio ano, mas também da mfluéncia dos encargos decorrentes
dos chamados periodos complementares.

Assim sendo, ha que distinguir as necessidades liquidas de financiamento devidas
a um ano_orcamental - Optica contabilistica - e as_necessidades liquidas de
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financiamento propriamente ditas, na medida em que parte das despesas
orcamentais de um dado ano podem ser realizadas em Janeiro do ano seguinte- o
chamado periodo complementar. Por conseguinte, no montante das despesas
orcamentais relativas a0 ano n , haverd que deduzir as despesas a realizar no
perfodo complementar (Janeiro ano n+1) e adicionar as despesas realizadas em
Janeiro do ano n, mas respeitantes a0 orgamento do ano n-1. Todo este processo
de cilculo constitui o que se chama “Ajustamento dos periodos
complementares.” (Convém referir a fontes de Consulta)

7.2- STOCK DA DIVIDA PUBLICA E OS SEUS ENCARGOS

7.2.1- O Decreto-Lei n.° 49/89, de 26 de Julho, que estrutura a Conta Geral do
Estado, de entre os varios elementos que devem constar do relatério do Ministro
das Financas, ocupam lugar destacado, no quadro dos equilibrios macro-
econémicos, em geral, e no da actividade financeira publica, em particular, os
mapas e quadros relativos 4 evolugio da divida publica e respectivos encargos.
No que ao endividamento, a Lei n.° 4/IV/91, que aprovou o Orgamento do
Estado para o exercicio econémico de 1991, autorizou, no seu art. 4°, o
Governo a recorrer a operagdes de crédito interno ou externo para fazer face as
necessidades de financiamento do Orgamento Geral do Estado.

Esta disposi¢io legal dava, assim, cobertura as operagdes de crédito que o
Governo efectuasse no exercicio em apreco, qualquer que fosse o seu montante,
facto pouco usual em matéria de autorizagio orgamental, j4 que é norma estatuir-
se em casos semelhantes que o recurso ao crédito nio deva ultrapassar certo
percentual do PIB, com vista a precaver-se contra o recurso incontrolado do
crédito, com todas as conhecidas consequéncias, designadamente, no dominio da
inflacio e dos desequilibrios das contas externas.

Todavia, a partir de 1996, deixou de existir em parte esse verdadeiro «cheque em
brancon, passando as leis orgamentais anuais a incluir um determinado himite ao
individamento publico interno, expresso em percentagens do PIB.

7.2.3- Stock da Divida Publica em 31/12/91

No que se refere ao proptiamente dito, respiga-se do relatério do Ministro das
Financas e Planeamento que acompanhou a proposta orgamental referente ao
ano de 1991, que a divida externa cabo-verdiana efectiva era, em 31 /12/90, de
122 milh&es de délares, que, ao cimbio da época, rondava os nove milhdes de
contos.
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Por outro lado, informa o mesmo documento que as prestagdes de capital e
juros, devidos no referido ano, ascendam a um milhdo e cem mil contos,
incluindo cerca de 450 mil de atrasados de anos antersores.

Importa contudo sublinhar que, no tocante 2 composigio dessa divida, esta era,
até 31/12/90, constituida essencialmente por emprésttmos externos, a maior
parte dos quais obtida em condi¢bes concessionais - baixa taxa de juro, prazo
longo de amortizagio e razoavel periodo de deferimento. Observe-se que
durante praticamente uma década nio se sentiram os efeitos do servigo da divida,
nio sé do seu custo (juros) como também do reembolso do capital. O mmpacto
orcamental de tais efeitos comegaram a fazer-se sentir de forma marcante no
inicio da década de noventa.

Constata-se todavia que a Conta Geral do Estado submetida a apreciagio técnica
deste Tribunal, nio fornece informacdes sobre a movimentacio da divida
publica, interna e externa, nos termos prescritos naquele diploma, nio
permitindo, por conseguinte, conhecer com exactidio o respectivo stock inicial e
final e encargos daquela divida em cada um dos anos a que a mesma fot
contraida.

No entanto, essa caréncia foi parcialmente suprida pela Direcgio Geral do
Tesouro, que forneceu os dados constantes do quadro seguinte e que permitiram
calcular, de forma aproximada o valor da divida pablica em 31/12/91.

QUADRO XV : OS PASSIVOS FINANCEIROS
EM 1991

Em milhares de contos)

Stock divida interna 3.487,5
Reembolso 174,1
Pagamento juros 80,6
Pagamento capital © 935
Desembolso 1.226,1
Stock divida externa 9.797,7
Reembolso 749,4
Pagamento juros 207,8
Pagamento capital 541,6
Desembolso 627,8

Fazendo-se uso dos valores constantes do quadro anterior, calcula-se o Stock
Liquido da Divida Ptblica cabo-verdiana, em 31/12/91.
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Stock da Divida Publica em 1991:

Interna. .o 3.487,5 Milhares de contos
Externa .coceeeveeeeieeieeeeeee 9.797,1
Total .o 13.285,2

7.3.4- Encargos da Divida Publica

O servico da divida publica, ou sejam os encargos decortentes dos empréstimos
publicos, obtém somando os reembolsos feitos no exercicio aos juros liquidados.

Assim, do mesmo quadro se retiram os seguintes valores:

A. Reembolsos da Divida Pablica em 1991

Interna.....ooooeeieiieeeieeeeeeeeeeeeeee 93,5 Milhares de Contos
Externa ...ccooeveieeececeeeeeeen 541,6
Total ...t 635,1
B. Juros da Divida Publica Pagos em 1991:
Juros Divida Interna..........ccceuceee. 80,6 Milhares de Contos
Juros da Divida Externa................ 207,8
Total ...t 288,4

Total dos Encargos (A+B).......923, 5

Verifica-se, pots, que por conta da Divida Publica directa do Estado foram
liquidados no exetcicio econémico de 1991, o montante de 923,5 milhares de
contos, sendo 635,1 milhares a titulo de reembolsos dos empréstimos
contraidos nos exercicios antetiores e 288,4 milhares para pagamento dos
juros.

7.3.4 - Convém sublinhar que a presente Conta Geral do Estado nio retrata
os avales e garantias prestados a outros entes publicos ou privados que
prossigam fins de interesse publico pelo Estado na contracgio de
empréstimos, internos e externos, pelo que fica-se sem saber quais os
montantes de responsabilidades que o Tesouro tera que arcar em caso de
incumprimento dos respectivos beneficiarios. (cfr. anexos)

Por outro lado, as ObrigacGes Gerais decorrentes de empréstimos publicos,
ndo estdo nos termos da let sujeitas a fiscalizagdo preventiva do TC, e, nem
tdo pouco a Conta Geral espelha como foi feita a aplicagdo do produto dos
empréstimos contraidos no ano de 1991.
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VIII. A CONTA CONSOLIDADA DA EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 1991

QUADRO XVI em milhares de contos)

Receitas Correntes

Impostos Directos 9442 2594
Impostos Indirectos 2.165,4 59,5

[Taxas, Multas e Outras Penalidades

Rendimentos da Propnedade

[Transferencias Correntes

[Venda de Bens Duradouros

[Vendas de Bens e Servigos n/ Duradouros

Outras Receitas Correntes

Total das Receitas Correntes (1)
Despesas Correntes

Pessoal 50,1

Bens Duradouros

Bens n/ Duradouros

 Aquisicio de Servigos
Juros
[Transferencias Correntes

Outras Despesas Correntes
Total das Despesas Correntes (2)
a]do Corrente (3) -2

: - Receitas de Capital - , g
endas de Bens de Investimento 0,6
[Transferéncias de capital 1.005,1
IAcﬁvos financeiros 149,8
IPassivos Financeiros , 1.853,9
Outras Receitas de Capital 0,0
Total das Receitas de Capital (4) =~ = '} -3.0094} 1
Despesas de Capital
lInvesdmento 2.933,2
IPassivos Financeiros 635,1
Outras Despesas de Capital 5,1
otal das Despesas decapital 3) | 35734
aldo: Glo'bal,(,a) =(+H=@2+5 P -2504 0
Em % do PIB 5,8%
Saldo Primario(7) = oo o) -2133,5’_;

Em % do PIB 9,9%
ctivos Financeiros Liquido de Reembolso(8) ' |
Saldo Global Incluindo Activos Financeiros (9) | *
Em % do PIB
PIB,,, = 21.562,70)

® Fonte: Grandes Opgdes do Plano — MCE ~1997, Pigina“11
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No quadro da pagina anterior, apresenta-se a sintese do que fo1 toda a actividade
financeira do Estado, através da consolidacio numa Conta - a2 Conta Geral do
Estado - a origem das receitas do Estado (Administragdo Central Directa) e a
respectiva aplicacio na cobertura das despesas publicas.

Todavia, por forma a facilitar a compreensio dos valotes msertos no Quadro
anterior e no capitulo seguinte e, porque também se trata de um primeiro parecer
que terd necessariamente caracter pedagdgico para aqueles que irdo elaborar os
pareceres sobre as futuras contas gerais do Estado, se apresentam as seguintes

identidades:

1. RECEITAS EFECTIVAS = SOMATORIO DAS RECEITAS CORRENTES E DE
CAPITAL, ACRESCIDAS DAS REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS
PAGAMENTOS E AS CONTAS DE ORDEM, A0 QUAL SE ABATEM OS
PASSIVOS FINANCEIROS (EMPRESTIMOS UTILIZADOS).

2. PASSIVOS FINANCEIROS = EMPRESTIMOS UTILIZADOS (INTERNOS E
EXTERNOS);

3. REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS = MONTANTES
ADIANTADOS A TERCEIROS NAO DEDUZIDOS NOS VALORES A RECEBER ;

4. DESPESAS EFECTIVAS = SOMATORIO DAS DESPESAS CORRENTES E
DE CAPITAL, ACRESCIDO DAS CONTAS DE ORDEM, A0 _QUE SE
SUBTRAEM AS AMORTIZACOES DA DIVIDA PUBLICA;

5. SALDO CORRENTE = TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES - TOTAL
DAS DESPESAS CORRENTES

6. SALDO GLOBAL = SOMATORIO DAS RECEITAS CORRENTES E DE
CAPITAL, DEDUZIDO DO TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES E DE
CAPITAL;

7. SALDO EFECTIVO = RECEITAS EFECTIVAS — DESPESAS EFECTIVAS;

8. SALDO PRIMARIO = SALDO EFECTIVO ~JUROS DA DIVIDA PUBLICA,

9. DEFICE DA CONTA GERAL DO ESTADO = SALDO EFECIIVO =
RECEITAS EFECTIVAS — DESPESAS EFECTIVAS;

10. ACTIVO LIQUIDO DE REEMBOLSOS = ACTIVO FINANCEIRO
BRUTO (AFs) —REEMBOLSOS (RE AFB) DESSES ACTIVOS OCORRIDOS
NO EXERCICIO, OU SEJA:

AFL = AFB —RE AFB .

11/. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO = AMORTIZAGAO DA DIVIDA
PUBLICA + DEFICE DA CONTA GERAL DO ESTADO.
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IX. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTAL

9.1 Nio tendo sido tratado na Conta Geral do Estado as chamadas
“Operagdes de Fim Ano”, que fornecetiam a sintese numérica de todas as
operagbes financeiras efectuadas no exercicio em andlise, os Setvigos de
Apoio Técnico ao Tribunal de Contas(SATC), com base nos dados
disponiveis, apresentaram o seguinte resultado da execugio orgamental:

Milhares

de Contos
1. Total da Recetta cobrada.....ccoveeeeiieeerieinieceeecneecceccnen e 6.695,3
2. Empréstimos utthzados. ..o 1.853,9
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA. .....cccoiinvnnimnnnnonninnonin, 4.841,3
4. Total da Despesa efectuada........cccooeev v 7.898,2
5. Amortizacdes da Divida Publica..................... e aeans 635,1
6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA ..o, 7.263,1
7. DEFICE GE = (3) = (6) cevevrervrrerecrserensmsusesossaseses = s -2.421,8

9.2 Do resultado de tais operagdes tesulta um défice de 2.421,8 milhares de
contos, em conformidade com o valor apurado na Conta Geral do Estado,
que terdio sido financiados no todo ou em parte pelos empréstimos
contraidos(internos e externos), no montante acima assinalado(1.853,9 m.c.) e,
eventualmente, pela utilizacio de fundos por “Operagdes de Tesouraria”.

9.2- Importa referir que o referido Défice foi calculado pelos SATC, nio
obstante 2 Conta Geral do Estado ser nio s6 omissa quanto ao montante
efectivo desse défice, como também nio se refere 4 forma como o mesmo fot
financiado. '

9.3- Contudo, tais resultados devem contudo ser lidos com as necessarias
reservas, podendo nio traduzir toda a actividade financeira do Estado, na
medida em que ao Tribunal nio foram remetidos os dados necessirios ao
completo ajustamento da Conta Geral do Estado. Persistern assim acentuadas
divergéncias entre os valores calculados com base nos dados constantes da
referida Conta e os fornecidos pela Direccio Geral do Tesouro(DGT).

9.4- Importa referir que o referido Défice foi calculado pelos SATC, nio
obstante a Conta Geral do Estado ser ndo s6 omissa quanto ao montante
efectivo desse défice, como também nio se refere 2 forma como o mesmo foi
financiado; :
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9.5 O quadro seguinte faz um resumo do que fo1 dito atras:

QUADRO XVII: O DEFICE ORCAMENTAL E AS NECESSIDADES DE
FINANCIAMENTO EM 1991
em milhares de contos)

.. . Amot 991 |

Designagio | 77| T
Défice CGE 24218

Amortiza¢oes - 635,1

, | 3.0869

———

9.6- Ao fim ao cabo, ao consolidar-se no QUADRO XXI (CONTA CONSOLIDADA DA
ADMINISTRAGAO CENTRAL DIRECTA) abaixo inserido pretende-se destacar uma
grande familia de saldos — corrente, global, primirio — e, por seu intermédio,
calcular o Défice do Orcamento do Estado, como a diferenca entre as Receitas
Efectivas e as Despesas Efectivas, que somado as Amortizagdes da Divida se
determina as Necessidades de Financiamento do exercicio de que se presta
contas.

Convém notar que no conceito de défice estd implicito a ideia de equilibrio
orcamental que € justamente considerado um dos mais importantes principios
orcamentais. Dai afigura-se-nos oportuno sobre ele tecer breves consideragdes.

Na verdade o principio do equilibrio orgamental, baseia-se na simples exigéncia
de que o orgamento, ao ser elaborado, preveja “os recursos necessirios para
cobrir todas as despesas, devendo as receitas correntes ser, sempre que possivel,
pelo menos iguais is despesas correntes. Observe-se contudo que esta exigéncia
de equilibrio nio assenta na imposicio de uma mera igualdade formal —
meramente contabilistica. Exige-se, ainda, como complemento daquela, uma
certa igualdade(cobertura), na medida do possivel, de certo tipo de despesas por
certas receitas - igualdade substancial.

Refira-se que apesar da multiplicidade de critérios de equilibrio orgamental, far-
se-4 aqui apenas mengio aos critérios do activo de tesouraria e do equilibrio
corrente.

Por um lado, o primeiro critério — activo da tesouraria - baseta-se na distingdo
entre despesas/receitas efectivas e despesas/ receitas ndo - efectivas, 1sto ¢,
assenta na diferenciacio entre despesas (receitas) que alteram, ou nido, o
patriménio financeiro do Estado. Por seu turno, o critério de equilibrio corrente
— assenta na diferenciacio entre despesas/recettas correntes e de capital, 1sto €,
na distincdo entre despesas/receitas que alteram ou nio a situagdo activa ou

passiva do patriménio duradouro do Estado. Como exemplo das primeiras, isto
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é, daquelas que alteram aquele patriménio, citam-se as receitas/despesas de
capital, enquanto que no caso inverso temos as receitas / despesas correntes.

Refira-se que a adopgio de um critério de equilibrio que assenta na necessidade
das receitas efectivas totais cobrirem o total das despesas efectivas, menos os

juros da divida publica, tem originado muitas criticas por parte de reputados
especialistas portugueses em finangas publicas e direito financeiro, entre os quais
se enfiletram os Professores Teixeira Ribeiro e Sousa Franco, nomeadamente no
que concerne 2 exclusio dos juros da divida publica para efeito do cilculo do
equilibrio substancial do orcamento e a dificuldade de tornar operacional este
critério.

Concluem aqueles financistas que, ao nio se considerarem os juros da divida
publica no critério de equilibrio, abre-se a porta para que os mesmos, que sio
despesas efectivas, possam ser financiadas por recurso a empréstimos - receita
ndo efectiva. ’

Quanto as dificuldades na implementacio daquele critério, entendem que, dado a
auséncia na maior parte das vezes de registos contabilisticos especificos e de
indicadores de execucio orcamental, tais dificuldades irtam nfio s6 contribuir
para uma maitor indisciplina e menor transparéncia naquela execu¢io como
também impossibilitariam a consecugio dos objectivos da sua implementacio,
porque se deixava de tet em vista, por forca do critério de equilibrio, o fomento
do investimento e o préprio controlo da inflagio.

Opinam os criticos que a adopgio de tal critério s6 pode ter uma justificacdo
politica: permitir aos governos apresentar como equilibrados orgamentos que na
realidade o ndo estdo, que s6 o estio mercé de uma ficgdo legal. Na realidade,
sublinham aqueles criticos que os juros da divida pablica sio, para todos os
efeitos, despesa efectiva, nio existindo qualquer razdo de ordem técnica para que
nfo sejam contabilizados.

No que respeita a realidade cabo-verdiana, importa salientar que a Let N.°
51/11/85 - a let de enquadramento or¢camental em vigor a quando da elaboragio
do Orcamento Geral do Estado referente ao ano de 1991, acolheu, de certo
modo, o critério de equilibrio substancial do equilibrio orcamental, ao estatusr
no seu art.° 20° n.° 2, que aquele Orcamento deverd prever os recursos
necessarios para cobrir todas as despesas, devendo as receitas correntes ser,
sempre que possivel, pelo menos iguats as despesas correntes. Este criténio, ao
exigir, de certo modo, que a despesa corrente, que incluiu as despesas com os
juros da divida, igualasse a receita corrente, impedia que fossem utilizados

receitas de capital para cobrir despesas de funcionamento da Administragio
Puablica.
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X. RESUMO DAS VERIFICACOES FEITAS NOS CAPITULOS
ANTERIORES:

Com vista a facilitar uma mais rapida compreensio do que se trelatou nas
péaginas precedentes, tesumem-se neste capitulo os aspectos mais relevantes da
actividade financeira publica no exercicio econémico de 1991:

10.1- NO QUE CONCERNE AO PROCESSO DA ELABORACAO E
EXECUCAO ORCAMENTAL:

10.1.1 - O Orcamento Geral do Estado referente ao Exercicio Econdmico de
1991, aprovado pela Lei n.° 4/IV/91, de 4 de Julho e publicado no
Suplemento ao Boletim Oficial n.° 26 da mesma data, fixou em 10.232
milhares de contos o montante das despesas a realizar no exercicio e as
receitas em igual montante;

10.1.2 — Este Orcamento foi posto em execucio pelo Decreto n.® 72/91,
publicado no suplemento a0 BO n.° 26 da mesma data, no qual se consagram
alguns principios e regras a que deveria obedecer a execugdo orgamental no
exercicio de 1991, designadamente o regime duodecimal, a utilizagio das
dotacdes orcamentais, alteragdes ao orcamento, dotagdes e orgamentos dos
mvestimentos do Plano, servicos e fundos auténomos, adiantamentos de
fundos, prazos para autorizacio das despesas.

10.1.3- A Conta Geral do Estado aparece pela primeira vez definida na Lei n.°
26/111/87, de 31 de Dezembro, como “a sintese de toda a execucdo do
Orgamento Geral do Estado, durante o ano econémico a que respeita(art.’
1°), devendo-se adoptar-se na sua elaboracdio a mesma classificagio de
receitas e despesas previstas no O.G.E.

10.1.4 — Em cumptimento do disposto na referida Lei de Enquadramento
Orcamental, a Conta Geral do Estado devetia ser estruturada(...), de modo a
reflectit com transparéncia  os resultados da execugdo orgamental,
desighadamente da quantificagdo tipificada da totalidade das receitas
efectivamente arrecadadas e das despesas realmente pagas.

10.1.5 - No entanto, a estruturacio da referida conta sé se efectivou com a
publicagio do Decreto-Lei n.° 49/89, de 26 de Junho, nos termos do qual a
Conta Geral do Estado € constituida pelo relatério do Ministro das Financas e
pelas Partes I e II, onde se fard a anilise de toda a execugdo orgamental
durante 0 ano econdémico a que a conta respeita, tanto quanto possivel
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inserida na evolugio da economia nacional no mesmo petiodo, bem como da
situacdo financeira do Estado no fim desse periodo (art.® 1°).

10.1.6 - Tanto o processo de elaboragio do Orgamento do Estado como a sua
execugdo, obedeceram, nas suas linhas essenciais, aos principios e regtas
basicos estatuidos na Lei N.° 51/11/85, de 10 de Janeiro, a primeira lei de
enquadramento or¢amental do Pais; (Cfr.

10.2 - NO QUE SE REFERE A EXECUCAO ORCAMENTAL

10.2.1- No que se refere as receitas or¢amentais, foi arrecadado, no exercicio
econémico de 1991, o montante de 6.695,3 milhates de contos, quando era
prevista uma cobran¢a de 10.428 milhares, tendo-se verificado, portanto, uma
a baixa taxa de execucio orcamental, cerca de 64,2% do total previsto,
cabendo as receitas cotrentes 3.638,7, as de capital, 3.009,4 e as reposi¢Oes
ndo abatidas nos pagamentos 47,1 milhares .

10.2.2 - Todavia, regista-se na Conta Geral do Estado uma subavaliagio das
receitas de capital, por néo se tet entrado em linha de conta com os Passtvos
Financeiros, no montante de 1.853,9 milhares de contos obtidos em
operagoes de crédito interno e externo.

10.2.3 - Os Impostos, directos e indirectos, foram responsaveis por cerca de
89,3% do total das cobrancas das receitas cotrentes, com 26,3 % e 63%,
respectivamente, seguindo-lhes as vendas de servicos e bens nao duradouros,
com 3,5%, os rendimentos de propriedade e as transferéncias correntes,
ambas com 2,4%, as taxas, multas e outras penalidades e as vendas de bens e
servicos nao duradouros com, respectivamente, 2,3%, respectivamente.

10.2.4 - Os Concelhos do Pais em que se registaram melhores arrecadagdes
de receitas fiscais foram os das Praia, S.Vicente e Sal, com, respectivamente,
3.284, 1.100 e 275 milhares de contos, sendo estes trés concelhos
responsaveis pela arrecadacio de 96,2% das receitas fiscais naquela geréncia.

10.2.5 As receitas efectivas, obtidas pelo abate dos passivos
financetros(empréstimo internos e externos utilizados) ao somatério das
receitas correntes e de capital, acrescidas das reposi¢bes ndo abatidas nos
pagamentos e as contas de ordem, atingiram no exercicio econdémico em
exame, o montante de 4.841,3 milhares de contos.
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10.2.6— No exercicio em andlise, a execugdo orcamental das despesas
consubstanciou-se no pagamento de despesas no montante de 7.898,2
milhares de contos, sendo 4.324,8 milhares de despesas cotrentes, e 3.573,4
milhates de despesas de capital (fundos saidos do Tesouro — nio se entrou em
linha de conta com os financiamentos directos no montante de 2.232,4 m.c.)

10.2.7 — Nas despesas de capital, a maior fatia(2.858,7 m.c.) foi gasta no
financiamento do Programa de Investimentos do Plano e a parte
remanescente(714,7 m.c.) foi utilizada, designadamente, na amortizagio da
divida publica (635,1 m.c.), na aquisi¢do de bens maquinarias e equipamentos
para o regular funcionamento da maquina estatal (74,5 m.c.) e outras despesas
de capital (5,1 m.c.);

10.2.8 - Ocupa lugar proeminente, entre as despesas correntes, Os encargos
com o pessoal, com 451% do total or¢amentado, seguindo-se-lhe as
transferéncias correntes - Sector Publico, com 15,3 % e outras despesas
correntes com 16,9 %o.

10.2.9 — As despesas efectivas, que se obtém subtraindo-se as amortizagoes da
divida pablica ao somatério das despesas correntes e de capital e as contas de
otrdem, cifraram-se no exercicio em 7.263,1 milhares de contos.

10.3- NO QUE RESPEITA AS OPERACOES DE TESOURARIA

Segundo a2 CGE entraram no Tesouro, por conta dessas operages, O
montante de 2.300,2 milhates de contos e sairam 773,4 milhares tendo
transitado para o ano seguinte um saldo devedor 1.526,8 milhares.

10.4 - NO QUE RESPEITA AO ENDIVIDAMENTO PI:TBLICO

10.4.1- A Divida Pablica Cabo-verdiana, liquida de amortizagGes, cifrava-se,
em 31/12/91, em 13.286 milhares de contos, cabendo a divida interna 3.488
milhares de Contos e 9.798 milhares a divida externa.

10.4.2 - Por sua vez, o servico desta divida(juros e amortizacio do capital),
traduziu-se no reembolso de 635,1 milhares de contos tepartidos em divida
interna 93,5 milhares e 541,6 para a divida externa. De igual modo, se
pagaram, a titulo daquele servigo, juros no montante de 288,4 milhares de
contos, tendo ido 80,6 milhares para a divida interna e 207, 8 milhares para
a divida externa.
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10.5 — NO QUE SE REFERE AO DEFICE ORGAMENTAL E AS
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO

10.5.1 - O Défice da Conta Geral do Estado, como a diferenca entre as
receitas efectivas (4.841,3) e as despesas efectivas (7.263,1 m.c...) foi calculado
pelos setvicos técnicos deste Tribunal em -2.421,8 milhares de contos, ndo
obstante a Conta Geral do Estado ser omissa nio s6 quanto ao “montante”
esse défice, como também a forma como coberto dutante o exercicio em
aprego.

10.5.2 — As necessidades de financiamento, no montante de 3.56,9 milhares de
contos, foram calculadas somando ao défice orcamental (2.421,8 m.c.), as
amortizacdes da divida publica (635,1 m.c.) ocorridas no ano;

XI. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
11.1- CONCLUSOES:

11.1.1- Tendo em conta tudo quanto se telatou nos capitulos precedentes
sobre a manifesta insuficiéncia de informacSes e outros dados relevantes ao
ajustamento da Conta, designadamente, os saldos de inicio e fim de exercicio,
a conta geral das operacdes de tesouratia, as operagdes de encerramento do
exercicio, a conta geral da divida publica, no pode este Tribunal deixar de
formular fortes reservas quanto a virtualidade da presente Conta Geral do
Estado de reflectit toda a actividade financeira publica desenvolvida no
Exercicio Econémico de 1991,

11.1.2— Todavia, é petfeitamente admissivel que as deficiéncias na elaboragdo
da presente Conta, sejam, por um lado, teflexo do estado de completa
desorganizacio em que se encontrava na época a Administragdo Financeira do
Estado, pot outro, da relativa inexpetiéncia na elaborag¢do da primeira conta
publica, em que praticamente as operagdes de arrecadagdo das receitas e da
realizagdo das despesas no exercicio em analise se processavam manualmente;

11.1.3- As verificacdes empreendidas tanto nos documentos relativos a
arrecadacio das receitas como nas das despesas ndo revelaram situagdes
irregulares ou de duvidosa legalidade, que, a existitem, poderiam determinar a
efectivacio da correspondente responsabilidade, nos termos da let ;

11.1.4- Nio obstante a treserva formulada no ponto 11.1, o Trbunal de
Contas, reunido em sessdo plenaria de 31 de Dezembro de 1999, ponderando
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os graves inconvenientes que o protelamento de uma decisio sobre esta
Conta acarretatiam para o inicio da regular emissdo dos pareceres sobre as
contas publicas, nos prazos constitucional e legalmente previstos, ndo levanta
qualquer objecgio 2 aprovagio pelo Parlamento da Conta Geral do Estado
referente a0 Exetcicio Economico de 1993.

11.1.5- Contudo, para que a Conta Geral do Estado seja o retrato fiel de toda a
actividade financeira ptblica no exercicio de que se presta contas, ela deve ser
devidamente organizada e conter todos os elementos necessarios a sua
apreciacio técnica por este Tribunal, o que passa necessariamente pelo
acatamento, no futuro, das seguintes:

11.2. RECOMENDACOES

11.2.1- Que as futuras Contas Gerais do Estado venham acompanhadas de
notas explicativas detalhadas relativamente as operagSes financeiras praticadas
pelo Tesouro, fora do ambito do Or¢amento, designadamente o montante,
origem e finalidades das operagbes, ndo s6 dos empréstimos, internos e
externos, mas também das ajudas internacionais, seja directamente em
dinheiro seja o tesultado da conversio monetatia das mercadorias doadas a

titulo de ajuda alimentar.

11.2.2 - Que sejam envidados esforcos no sentido de as futuras contas gerais
apresentarem os saldos de inicio e fim de exercicio, com vista a permitir a este
Tribunal formular, com elevado grau de razoabilidade, um juizo de legalidade
e da conformidade da execugio orcamental as lets em vigor

11.2.3 - Que os resultados da execugdo orcamental sejam apresentados de
forma que a Conta Geral do Estado espelhe toda a actividade financeira
publica realizada no exercicio, reflectindo a totalidade das receitas arrecadadas
(qualquer que seja a sua otrigem) e das despesas (qualquer que seja a sua
afectacio) de maneira a evidenciar eventuais défices ou superavites da
execucao orcamental.

11.2.3 - Que as futuras Contas sejam aprovadas pelo Governo, antes da sua
aptesentacio ao Parlamento, de modo a cumprir o previsto na Constitui¢do e
nas leis ordinarias, designadamente no Regimento da Assembleta Nacional e
na Lei do Enquadramento Orgamental.
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Plenario do Tribunal de Contas, na Praia, aos 31 de Dezembro de 1999.

O Juiz-Presidente,

/Edélfride Barbosg Almeida/

Os Juizes-Conselheiros,

/Daniel L. Pereira de Barros /
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ANEXOS
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QUADRO
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NACIONAL)

RECEITAS CORRENTES
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ALTERA(;()ES DA RECEITA 1991 (ASSEMBLEIA NACIONAL)
(EM MILHARES DE CONTOS)

| o .
 omouge |0 [amme| o Jeeco)
Receitas Correntes
Impostos Directos 931,1 25,0 956,1 9442
Impostos Indirectos 2.071,9 60,0 21319 2.165,4
Taxas, Multas e outras Penalidades 97,6 0,0 97,6 107,0r
Rendimentos de Propriedades 705,0 0,0 705,0 2489
‘Transferéncias 145,5 70,0 215,5 53,1
Vendas de Bens Duradouros 0,0 0,0 0,0 0,00
'Vendas Bens e Servicos ndo Durad. 107,0 0,0 107,0 119,9
Outras Receitas Correntes 0,0 0,0 0,0 0,2)
~ suBTOTAL | 40588 1550] 42131 3.638,7
r Receitas de Capital
Vendas de Bens de Investimento 85,5 0,0 85,5 0,6
Transferéncias 3.334.4 0,0 3.3344 1.005,1
| Activos Financeiros 245,0 0,0 2450 149,8
Passivos Financeiros 2.333,1 00 23331 1.8539
Outras Recextas de Capltal 0,0 0,0 0,0 0,0l
Reposxgoes n/ abatndas nos pgtos 1, 41 2 4221 471
Contas de Ordem 175,0 0,0 175,0 0,0‘
 TOTALDASRECEITAS = | 102320} = 1962 104282 6.695,
' TOTALDAREC.EFECTIVA | 7.89891 ~ 1962] 80952 4.841.3
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ALTERACOES DA DESPESA - OPTICA ORGANICA (ASS. NACIONAL)

(em milhares de contos)

oy MINISTERIOS 00 | muc. | ALT- | TOTAL

Assembleia Nacional Popular 750 5,0 80,
Presidéncia da Repiblica 55,0 0,0 55,0
Gabinete do Primeiro Ministro 605,7 0,0 605,7
Ministério da Defesa 261,5 0,0 2615
Ministério dos Negocios Estrangeiros 398.8 0,0 398,8
Ministério da Justica Ad. Pablica e Trabatho 2280 0,0 228,0|
Ministéro das Financas e do Plano 1.442,3] 1912} 1.633.5
Ministério Desenvolvimento Rural e pesca 1.431,1 0,0] 14311
Ministério da Econo., Transp. e ComunicacSes 2.4943 0,00 24943
Ministério da Saide, Promog¢ao Social 5947 0,0 5947
Ministério da Educagio 1.305,6 0,0} 1.305,6
Ministétio das Obras Piblicas 133990 00| 13399
L. TOoTAL 1023200 1962 ‘104284

ALTERAGOES DA DESPESA - OPTICA FUNCIONAL (ASS. NACIONAL)

(em milhares de contos)

eor|  roooms  [RESOf wr froru
(1) [Serv. Gerais Administ. Pablica 1.977,3’ 46,2 2.023,5!
(2) [Defesa Nacional 2615 2615
(3) |Educagio .1.291,3 1.291,3
(4) [Sande 471,7 4717
(5) |[Seguranga e Assisténcia Social 2040 50,0 2540
(6) |Habitagio e Equip. Urbanos 954,2 9542
(7) |Outros Serv. Colectivos e Sociais 319,2 3192
(8) [Servicos Econbémicos 4.292,8 4.292.8
(9) |Outras Fungdes 460,0] 1000 560,0
7 ToTAly 102320 1962 104282
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RECEITAS CORRENTES 1991

(EM MILHARES DE CONTOS)

e e DARECEITA - — — ‘EXEC.
cap.fGre} e : VALOR % a1 YAL_OR -;::%‘ =
01 Impostos Directos 956,11 22,9% 944,21 25,9%]| 98,8%
01 Sobre o rendimento 922,81 22,1% 903,1] 24,8%} 97,9%
02 QOuttos 333, 0,8% 41,1  1,1%]| 123,4%
02 Impostos Indirectos 2.131,9| 50,2%| 2.165,4| 59,5%| 103,3%
01 Aduaneiros 855,0] 20,5% 865,31 23,8%| 101,2%
02 Outros 1.276,9) 29,7%| 1.300,1| 35,7%] 104,7%
03 ‘T'axas, Multas e Out. Penalid. 97.6| 2,3% 107,01  2,9%| 109,6%
01 | Taxas 7791 1,9% 86,31 2,4%]| 110,7%
02 Multas e Outras Penalidades 19,7 0,5% 20,71 0,6%] 105,3%
04 Rendimentos de Propried. 705,0] 16,9% 2489 6,8%| 35,3%
01 Juros — Sector Pablico 160,0] 3,8% 108,5] 3,0%}] 67,8%
06 Particip.nos lucros emp. pib. Aut. 460,01 11,0% 100,5) 2,8%] 21,8%
09 Rendas de terrenos - Outros sect. ,85,0  2,0% 40,01 1,1%| 47,1%
05 Transferéncias — Sector Pub. 215.5| 5,2% 531 1,5%| 24,6%
01 Amortiza¢Ges para Previdéncia 1235 3,0% 4391 1,2%} 35,5%
02 | Transferéncias — Exteriores 84,0 2,0% 0,0 0,0%]| 0,0%
03 Transferéncias — Outros Sectores 8,0 0,2% 921 0,3%{ 115,1%
06 'Vendas de Bens Durad. 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
o1 Outros sectores 0,0 0,0% 0,0 0,0% -
07 [Vendas Serv. e Bens n/Durad. 107,0f 2,6% 119,9] 3,3%| 112,1%
01 Rendas de habitagio 8,71 0,2% 571 0,2%| 652%
10 Diversos - Outros Sectores 98,3 2,4% 114,2]  3,1%] 116,3%
08 Outras Receitas Correntes 0 0] 0,0% 02 0,0%] -
— T ~ TOTAL 'L4 213 q_o O%l 3.638,7r1ﬂ0,0% 86,4“/0]

RECEITAS DE CAPITAL 1991

(EM MILHARES DE CONTOS)

CcODi ESCRI(;A . PREVISTO - | RECEBIDO | TAXA
cr.ler] " DARECEITA = - I'vaior | PEso VALQR T f,PES,Q EXEC.
09 Venda de Bens de Investimento 86| 1,4% 0,6/ 0,02%| 0,7%]
01 Material de transporte 86 1,4% 0,6 0,02% 0,7%

02 Magquin. e equip. - Outros Sect. 0 0,0% 0] 0,00%] -
10 Transferéncias 3.334| 55,6%| 1.005,1] 33,40%| 30,1%
01 Outros sectores 3.334| 55,6% 1.005] 33,40%| 30,1%
11 Activos Financeiros 245 4,1% 149,8] 4,98%] 61,2%
01| Emprést N/titul. Médio prazo — S.P. 245 41%| 149.8| 4.98%| 612%
12 Passivos Financeiros 2.333| 38,9%| 1.853,9| 61,60%] 79,5%
01 Titulos a longo prazo - exterior 1.951] 32,5%| 1.226,1| 40,74%] 62,8%
01 Titulos a longo prazo - Out. sect. 382 6,4% 627,8] 20,86%| 164,4%

13 | 01 |Outras Receitas de Capital | 0] 0,0% 0f 0,00%] -
L ok | oo 0] sovom] so2

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 6235 51
E-mail: Tcontas@mail.cvtelecom.cv

3




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

Pag. 50

RECEITAS FISCAIS 1991
(EM MILHARES DE CONTOS)

CA{GRIART{: - fDESIGNA(;ﬂO' s e i BXEC.
1 oo U INGoRT % |vaior] % (valor] % | |
01 Imposto Directos T; 956,11 31,0%] 944,2] 30,4%] -11,9] -1,2%{ 98,8%
01 Sobre o rendimento 922,8] 29,9% 903,41 29,0%} -19,7 “2,1% 97,974

01 |Contribuigio Industrial 3750 121%| 362,1] 11,6%] -129] -34%] 96,6%

02 |Contrbuicio Predial 510 1,7% 50,8 1,6% -0.2]  -03%| 99,7%

03 [lmposto Profissional 205,0f 6,6%| 2132 6,9% 82 4,0%] 104,0%

04 |Imposto de Capitais 1,8] '0,1% 1,8 0,1% 0,0 0,0%] 100,0%

05 |Imp. sobre Rendimento Petréleo 400 1,3% 400 1,3% 0,0 0,0%] 100,0%

06 |Imposto Complementar 250,0| 8,1%| 2351] 7,6%| -14,9] -6,0%| 94,0%

02 Qutros 33,3 1,1% 41,1 1,3% 7,81 23,4%] 123,4%
01 JImp. S/ as Sucessées e Doagdes 60| 02% 601 0,2% 0,01 -0,1%] 100,0%

02 |Sisa s/a Trans. de Imob. P/ Tit. Oner. 180 0,6% 26,3 0,8% 8,31 46,19} 146,1%

03 |Imp. Circulagfio Veiculo Automével 75 0,2% 71 0,2% 04] -59%] 94,1%

04 JImp. de Produgio de Cana Sacarina 1,8 0,1% 1,8] 0,1% 0,1} -2,8%| 972%

02 Imposto Indirectos 2.131,9] 69,0%] 2.165,4] 69,6%] 33,5 1,6%0} 101,6%
01 Aduaneiros 855,00 27,7%] 865,3 27,8%§ 10,3 1,2%{ 101,2%4
01 |Direitos de Importagio 855,0f 27,7%] 8653 27.8% 10,3 1,2%| 101,2%

02 Outros 1.276,9] 41,4%]} 1.300,1] 41,8%]| 23,2 1,8%] 101,8%
01 |Taxa Esp. Armazenag. Combustiveis. 04} 0,0% 0,3l 0,0% -0,11 -30,5%} 69,5%

02 {Imposto de Consumo 680,0| 220%] 686,71 22,1% 6,7 1,0%] 101,0%

03 }Imposto de Selo 22001 7,1%| 2114 6,8% -8,6]  -3,9%] 96,1%

04 }Imp. de Consumo Tab. Manipulado 0,01 0,0% 0,01 0,0% 0,0 0,0%} 0,0%

05 JImp. de Comercio Maritimo 0,0 0,0% 0,0} 0,0% 0,0 0,0%] 0,0%

06 |Serv. Aduan. E da Pol. Fiscal-Emol. 375,01 12,1%] 4002 12,9%] 252 6,7%) 106,7%)

07 |Taxas de Exploragio- Lojas Francas 101 0,0% 0,0f 0,0% -1,0] -100,0%] 0,0%

08 [Servigo Importagio e Exportacio 0,51 0,0% 1,5 0,0% 1,0 208,0%]| 308,0%

09 |Produto de Taxas sobre café 0,0] 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%] 0,0%

- TOTAL ,',3‘.03_8,9! 100,0%] 3.109.61 100,0% 216] 0,7 100,7%
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Empréstimos Externos contraidos no Ano de 1991

b el o U Montanes - 0 e e n 0
Mut'uvaht'evs Icglslagao/ | B (umd. ;pllhaxes) e Fmahdades S
oo et Moeda . | Comtos |
D.L.N-°31/%1 Projecto de “Desenvolvimento da
FIDA 03/02/9110 DTS 4.100.000 5.771.160 | Agricultura e Pecuaria na Base
13/02/91 Comunitaria”
D.L.N.°32/91 | UCF 111.090.000 Projecto “Apoio Institucional aos
FAD 30/11/90 1003.047| 1439981y pnisérios do Plano e das Financas”
DL.N.°33/91 |UCF 1211.200.000 . I o
FAD 30/11/90 10.315.782 14.631.906 | Projecto “Salina do Maio
D.L. N.° 34/91 { UCF 138.500.000 ; Projecto “Plano Sanitario do
FAD 30/11/90 | 7.865.784| 11126828 | Mindelo 1 Fase”

Avales e Garantias contraidos em 1991

ASA | Bra [Portaria USD  903.210
% ARCA VERDE BCV Despacho CVE 13.850.000
Z |asa BCV | Despacho USD 868.916.73 | Pag. Divida SOMAGUE
o |TACV BCV Dec. n.°98/91 |USD  2.332.700 | Reemb. emprést.
é TACV BCV |Dec. n°184/91 | CVE 30.000
2 |tacv BCV |Dec.n°185/91 [CVE 96.680.000
& [ARCAVERDE| BCV |Dec.n°1891 |USD  7.951.999

10 Duas datas diferentes, em que uma se encontra no B.O e a outra num documento da DGT.

11 Dois montantes diferentes, em que um se encontra no B.O e o outro num documento da DGT.
2 Jdem

13 Jdem
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VARIACAO DA DIVIDA PUBLICA EXTERNA EM 1991
(EM CONTOS)
coopo o f . PAGAMENTOS . | DESEMB. | FLUXO
i CREDO:I_{ CAPITAL | JUROS | TOTAL | CREDOR § DIVIDA
BAD 1136 2.653]  2.654 o -2654
FAD 0 361 361 0 -361
BAD 20.138 18.975] 39.113 o] -39.113
OPEC 0 1.006 1.006 ol -1.006
NTF 2.319 1.242 3.561 o] -3.561
BAD 38270 32.623] 70.893 0] -70.893
BM/ID 0 1.563 1.563 o -1.563
FIDA 803 5841  1.387 0o -1.387
BAD 21.712 o 21712 0] -21.712
FAD 5.065 10.750] 15.815 o -15.815
RE | BADE 42157 0| 42157 0] -42.157
RE | OPEC 50.445 0l 50.445 0] -50.445
1 | BADE 10.791 1.8211 12.612 ol -12.612
4 | BADE 46.827 4.683f 51.510 0 -51.510|
5 | oPEC 2.866 153| . 3.019 of -3.019
7 NTF 3.133 1.448 4.581 0] -4581
9 OPEC 3.698 46 3.744 o] -3.744
12 | FIDA 4153 890 5.043 0] -5.043
15 | OPEC 3.698 65 3.763 o] -3.763
18 BEI 15.590 5.294| 20.884 o| -20.884]
21 | BADE 13.346 0] 13.346 35.627] 22.281
28 CGD 81.319 55.656| 136.975 0] -136.975
30 FAD 0 0 0 2.829 2.829
32 | OPEC 3.698 313 4.011 ol -4.011
33 | BM/ID 0 2.005]  2.005 o -2.005
34 | BADE 68.170 42.147] 110.317 0] -110.317
35 | CACE 26.582 10.628] 37210 0] -37.210
‘ 36 | OPEC 7.396 74 7.470 0 -7.47()’
39 FAD 0 0 0 9.487 9.487
42 FAD 0 0 0 6.871 6.871
43 | CCCE 0 2 2 0 -2
44 } BM/ID 0 2.319] 2.319 72.126] 69.807
46 FAD 0 o ~ 0 3.998 3.998
49 ICO 0 2239 2239 of -2239|
50 | OPEC 0 832 832 0 -832
51 FAD 0 0 0 528 528
52 FAD 0 0 0 21.510| 21.510]
53 | BM/ID 0 364 364 0 -364
54 | FIDA 0 0 0 18.359] 18.359] |
58 FAD 0 0 0 52.957} 52.957 |
59 | BADE 4.514 542 5.056 o] -5.056 |
60 | BM/ID 0 1.070 1.070} 127.042] 125.972
61 BEI 0 4.912 4912 0o -4912 I
64 ICO 0 0 0 90.101} 90.101
65 | BM/ID 0 0 0 3.014 3.014
65 FAD 0 0 0 3.014f  3.014]
66 | FIDA 0 0 293371 29.337
k ToTAL | 476691 07.260] 683951} ,,,1,;1476.80;(}: -207.151
PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA H
C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 6235 51
1

E-mail:Tcontas@mail.cvtelecom.cv f %
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ALTERACOES ORCAMENTAIS DA DESPESA EM 1991 (GOVERNO)
(EM CONTOS)
merongos | avuacoes [ SRR ]

'DEPARTAMENTOS

DESP, | DESP. ,pE's,P.
ORR..

| CORR. - CAP..

DEE|

| Assembleia Nacional

0,0 0,0 0,0 0,0
Presidéncia da Republica 2.088,0f 954,6] 3.042,6 0,0
Gabinete do Primeiro Ministro 7.450,9 0,0} 7.450,9 0,0
Ministério da Defesa 36,0 0,0 36,0 0,0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 9.450,0{ 1.315,0] 10.765,0} 1150
Ministério da Justica Adm. Pab. e Trab. 653,6 0,01 538,6 0,0
[Ministério das Financas e Plano 2.700,01 810,01 3.510,0 0,0
Ministério do Desenv. Rural e Pescas 2.2191 0,0] 2.219,1 0,0
Ministério da Econ. Transp. e Comunic. | 1.5774 0,0 8174 760,0
Ministério da Satde e Promogio Social 4.100,0 0,0 4.100,0 0,0
[Ministério da Educagio 8.0242 26,6] 8.050,7 0,0
Ministério das Obras Puablicas 461,0 0,0f 461,0 0,0
Secretana de Est dos Transp e Com.. 748.,6 0,0 748.6 0,0

’,FOR(;OS/ANULA(;OESV

=)+

:

D+ 1 ®=0+@ |
26149 | =426149 |

»~—(7> §=00

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 6235351
E-mail:Tcontas@mail.cvtelecom.cv
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TRANSFERENCIAS OU SUBSIDIOS (RESUMOS)
TRANSFERENCIAS PARA O S.P.
“Entidades ] Org. |} . Pagto iy
Concedentes Inicial . Lalter‘Org Fmal - Efect. : kSgldo’
PR 1.500 0 1500]  1.500 0
GPM 68.970 ol 68970  60.689 8.281
MNE 11.586 ol 11586  10.428 1.158
MJT 20.657 3000 20957]  18.894 2.063
MFP 255.944 5207) 250737 250.737 0
MDRP 104.842 2154] 106996  106.683 313
MTIC 57.912 54330 52479 52429 50
MJT 17.982 o] 17982  15.500 2.482
ME 31.165 3148  34313] 32319 1.994
MOP 1.822) o] 1.822) 1.561 261
TOTAL | sm2380] 5038 567302 1;;}7550'.7491 16602
TRANSFERENCIAS PARA EMP. PUB.
" Entidade = | Pagto. § oo
Concedente Imcml l alter Org. Fmalr Efect. | Saldo
MFP 30000{ 10 000; 40.000{  40.00
TRANSFERENCIAS OUTRAS
- Entidade oo b ool Pagro, f o
" Conicedente o Org.Fmal | Efect. Saldo -
PR 800 800 0
GPM 36350  27.151 9.199
MJT 5.292 3.823 1.469
MFP 66.587)  66.564 23
MTIC 40520 38725 1.795
ME 12.172 7.958)  4.214
- TOTAL | *j,;;fifz'zwzti 10751 er21]  ws021]  16:700]
TRANSFERENCIAS OU SUBSIDIOS (DETALHES)
TRANSFERENCIAS PARA EMPRESAS PUBLICAS
Entxdades subs:dmdas 1 g, | Pagw. Saldo

MFP

‘Final

‘Efect.”

Subsxdm a Electra

30.000f 10.060] a0.000] 40.000]  of

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA

C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 6235 51
E-mail Tcontas@mail.cvtelecom.cv
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TRANSFERENCIAS PARA O SECTOR PUBLICO - 1991

 Eoidadessubsidindss |y aer | o | G | saido
PR Residéncia Madama 1.5004 0] 15001 1.500 0
TOTAL PR 1.500 0] 1500 1.500 0

GPM |EdigGes Voz di Povo 18.000 0] 18.000] 17.850 150
GPM  |Agéncia Noticiosa Cabo-verdiana 13.000 0] 13.000f 11.700] 1.300
GPM |Radio Nacional 17.000 0] 17.000] 16.564] 436
GPM [Televisdo Nacional 18.000 0] 18.000] 13.016] 4.984
GPM }Gimno Desportivo Chi de Areia 2.970 0] 2970 1.559) 1.411
TOTAL GPM 68.970 0] 68970] 60.689] 8.281

MNE |Instituto de Apoio ao Emigrante 11.586 0] 11.586] 10.428] 1.158
MNE 11.586 0] 11586} 10.428] 1.158

MJT  |IPAJE- Assist. Judiciaria 3.500 983] 4.483 4.443 40
MJT  |lust. Form. Aperfeicoamento Profissional 10.557 0} 10.557 8.534] 2.023
MJT JCENFA 6.600] -683] 5917 5.917 0
TOTAL MJT 20.657] 300] 20.957| 18.894} 2.063

MFP JINADI 7.0001 -700] 6.300 6.300 0
MFP  |Subsidio aos Municipios 210210 0] 210210} 210.210 0
MFP  [Subsidio Parque 5 de Julho 1.500 0] 1.500 1.500 0
MFP |Comparticipagio lucros Totoloto 8.000] -4.0501 3.950 3.950 0
MFP  |Cruz Vermelha de C. Verde 3.0000 -3001 2.700 2.700 0
MFP  |Outtos Subsidios 26.234] -157] 26.077 26.077 0
TOTAL MFP 255.944| -5.207} 250.737] 250.737 0

MDRP |last. Nacional de Invest. Desenv. Agraria 24.671 0} 246714 24.671 0
MDRP |[Conselho Nac. Ref. Agraria 6.870] 2.106f 8.976 8.975 1
MDRP |[Centro Desenv. Pecuario 9.285 0 9.285 9.245 40
MDRP }Plano Desenv.-Fogo e Brava 4.035 0] 4035 4.035 0
MDRP [Conselho Nacional das Aguas 19.780 0 19.780] 19.780 0
MDRP |PID- Boavista 7.000 0] 7.000 7.000 0
MDRP |Inst. Nacional das Cooperativas 18.975 0} 18975 18.975 0
MDRP |[IFAP 576 48 624 624 0
MDRP |IDEPE 4.650 0| 4.650 4.406] 244
MDRP }INIP 9.000 0l 9.000 8.972 28
TOTAL MDRP 104.842] 2.154| 106.996] 106.683 313

MTIC |}Centro Formagdo Nautica 27.762 0| 27762} 27.762 0
MTIC |Bolsas Estudantes Form. Niutica 6.000] -2.748] 3.252 3.252 0
MTIC |Transf. Sector Publico Autarq. Locais 150 0 150 100 50
MTIC [|Inst. Nac. de Investigacio Tecnoldgica 16.500f -1.650f 14.850] 14.850 0
MTIC |Centro Nacional de Artesanato 7.500] -1.035 6.465 6.465 0
TOTAL MTIC 57912 -5.433] 52.479] 52.429 50

MJT  |Instituto Cabo-verdiano de Menores 17.982 0l 17.982] 15.500] 2.482
TOTAL MjT 17.982 0} 17.982] 15.500] 2.482

ME ICASE 8.000 0] 8.000 7.200 800
ME Comissdo Nacional para UNESCO 2.000 0 2.000 1.800 200
ME ICLD 4.000 0f 4.000 4.000 0
ME Subsidio dos Estudantes URSS outros 0 517 517 0 517
ME Estudante Ilha da Juventude- Cuba 300 0 300 0] 300
ME Comissdo Bolsas Estudos 11.500f 2.386] 13.886f 13.886 0
ME Arquivo histérico Nacional 5.365 245 5.610 5.433 177
TOTAL ME 31165 3.148] 34313} 32.319] 1.994

MOP |GAPRO 779 0 779 779 0
MOP |Construgdes Escolares 1.043 0 1.043 782) 261
TOTAL MOP 1.822 of 1822 1561 26t

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 6235 51
E-mail:Tcontas@mail.cvtelecom.cv
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TRANSFERENCIAS - OUTRAS
 Eousadessubsigiogss | OF | aner | D85, | P8 | satao
GPM [Transferéncias- Inst. Particulares 250} o 2501 5f 245
GPM |Federagio Cabo-verdiana de Futebol 4.500 0l 4.500 4.500 0
GPM |Federacio Cabo-verdiana de Basq. e Volei. 2.700 0] 2700 2.312] 388
GPM [Federagio Cabo-verdiana de Ténis 2.100 0] 2100 2.085 15
GPM |Federagio Cabo-verdiana de Atlet. e Ciclis. 1.750 0 1.750 1.324 426
GPM |Federagio Cabo-verdiana de Boxe 900 0 900 810 90
GPM {Comissio Nacional de Ginastica 2.500 o] 2500 2425 75
GPM |Comissio Nacional de karaté 250 0 250 225 25
GPM |Comissdo Nacional de Hipismo 250 0 250 0 250
GPM |Comissdo Desporto Nautico 250 0 250 225 25
TOTAL GPM 15.450 0] 15450 13911} 1.539
MJT {Subsidio- a Casa da Crianga 822 0 822 740 82
MJT |Subsidio- Casa Betan. Fogo 500 0 500 0 500
MJT |Subsidio- Infant. Ithas Madeira 720 0 720 720 0
MJT |Subsidio- Unidade Habitago dos Idosos 400 0 400 360 40
MJT |Subsidio- Aldeia Juvenil 2.850 0] 2850 2.003] 847
TOTAL MJT 5.292 0] 5.292 3.823| 1.469
PR  [Transferéncias - Particulares " 800 0 800 800 0
TOTAL PR 800 0 800 800 0
GPM |Transferéncias - Particulares 200 0 200 170 30
GPM |[Conf. Minist. PALOPs 2.500 0} 2500 1.309] 1.191
GPM [Intercambio Desportivos 7.200 0y 7.200 7.200 0
GPM |Acgbes Formacido Agentes do Desporto 1.000 0 1.000 75 925
GPM |Jogos dos PALOPs 2.000 0] 2.000 0] 2.000
GPM |Apoio Actividades e Grupo Juvenil 3.000 0] 3.000 3.000 0
GPM |Intercimbio Juvenil 1.500 0 1.500 575 925
GPM |Estimulo a "Criagio" Jovem 2.500 0f 2.500 4201 2.080
GPM |Alinia Nova 1.000 0 1.000 491 509
TOTAL GPM 20.900 0] 20.900] 132401 7.660
MFP |Indemnizacdo por Acident. Serv. 1.250] -1.250 0 0 0
MFP |Pensdes a Particulares 7.000) -6.700 300 300 0
MFP |Particulares 1.000 0} 1.000 977 23
TOTAL MFP 9.250f -7.950f 1.300 1.277 23
MTIC|Subsidio para funerais 20 0 20 0 20
MTIC|Subsidio- Grupo Vuln. Sotavento 2.500 0] 2500 1792 708
MTIC|Subsidio- Grupo Vuln. Batlavento 1.000 0f 1.000 9001 100
MTIC|Subsidio- Evacuagio de doentes 30.000F 7.000] 37.000] 36.033 967
TOTAL MTIC 33.520] 7.000f 40.520] 38.725| 1.795
ME |Transferéncias Particulares 80 0 80 0 80
ME |Transferéncia Particular 0 500 500 500 0
ME |[Subsidio Actividades Desportivas 700 0 700 426 274
ME |Patriménio Cultural 2.500 0} 2500 1.858 642
ME |Comissdo Nacional Ling, Cabo-verdiana 2.000 0 2.000 o} 2.000
ME |Gabinete Cidade Velha 2.000} -1.677 323 323 0
ME |Historia Geral Cabo Verde 1.100 0 1.100 o] 1.100
ME |Animacio Cultural 7.950f -3.111} 4.839 4.839 0
ME [Subsidio Actividades Desportivas 130 130 12 118
TOTAL ME 16.460} -4.288] 12.172 7.958| 4.214
GPM [Transferéncias - Exteriores 800] -800 0 0 0
TOTAL GPM 800f -800 0 0 0
MFP }|Quotas a OrganizacSes Internacionats 70.000f -4.713] 65.287] 65.287 0
TOTAL MFP 70.000f -4.713] 65287] 65287 0}
. walo = ayz’«.ﬂzl? :10.751’ 161721 - 145.021) 15.?709]

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
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||CORRESPONDENCIA§|I
ENVIADAS E RECEBIDA@]'

PREDIO DIOCESANA CENTER - ASA
C.P. 126 PRAIA; TEL: 62 35 59/66; FAX: 6235 51
E-mail: Tcontas@mail.cvtelecom.cv




MINISTERIO DAS FINANCAS

GABINETE DO MINISTRO

CONTA GERAL DO ESTADO DE 1991

Na perspectiva econémica das despesas, 0 totél das despesas aprovadas, com a Lei
n°19/1V/91, é de 4.967.766 contos, assim devera ser rectificado o Quadro IX, constante
da pagina 29 do parecer preliminar do Tribunal de Contas (TC)

Igualmente embora orgamentados nas rubricas proprias no Or¢gamento aprovado,
durante a execugao os montantes afectos & Policia de Ordem Publica e Seguranga,
Assembleia Nacional e Forcas Armadas, sao transferidos através da rubrica de “Outras
Despesas Correntes”, dado néo se saber a afectagdo concreta no momento das
despesas. Assim, néo se afigura como violagdo da lei orgamental a execugéo de
despesas acima do orgamentado nessa rubrica.

Também foram publicados as Portarias de Reforgo e Anulacdes necessarias para dar
cobertura, as alteragdes orgamentais feitas no decurso do ano econdémico,
nomeadamente as n°:38/91, 39/91, 40/91, 41/91, 106/91

No que tange a execugéo do Orgamento de Investimentos , embora haja sectores para
os quais os montantes orgamentados foram excedidos, nos termos da Lei n® 4/IV/91,
no seu artigo 7°. N° 2, o Governo fica autorizado a efectuar transferéncias de verbas
entre projectos que integrem o programa de investimentos.

No que tange a divida publica caboverdiana, os dados fornecidos pela DGT no que
concerne aos stocks de divida externa e interna referem-se ao final do periodo apds as
operagbes de desembolso e reembolso, sendo assim o stock liquido no final do
periodo. N&o devendo deduzir-se ao stock as operagbes de reembolso de capital
(amortizagdes).

No que se refere a nao inclusdo dos Mapas de receitas e despesas dos servigos e
fundos auténomos, segundo o disposto na Lei n°51/11/85, de 10 de Janeiro, a mesma
Lei dispde que “.. o regime financeiro dos servicos e fundos autonomos sera regulado
em diploma especial com base na presente Lei e tendo em conta a necessidade da sua
integragdo num orgamento consolidado da Administracdo Central do Estado,..” , ora
este dispositivo nunca foi regulamentado, nao permitindo o cumprimento do disposto na
Lei do enquadramento do orgamento T

.|
- s




MINISTERIO DAS FINANCAS

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MINISTRO DAS FINANCAS

- Exmo Senhor
Dr. Manuel Delgado
Juiz Conselheiro
Tribunal de Contas

CONFIDENCIAL
URGENTE

C/C: Gab. de S.E. o Sr. Primeiro Ministro
Gab. de S.E. o Ministro das Financas

N/Ref 05 % /SEAMF/98 Praia, 25/08/98
Assunto: Dados para andlise da Conta Geral do Estado para os anos de 1991-1993,
Exmo Senhor,

Na sequéncia dos encontros havidos com o Tribunal de Contas e o Ministério das
Finangas, queira encontrar, em anexo, os elementos solicitados pela vossa instituicéo
relativamente aos passivos financeiros e stock da divida interna e externa, no periodo
citado em epigrafe.

Para qualquer esclarecimento posterior estaremos & inteira disposicdo do Tribunal
de Contas




Evolucdo dos passivos financeiros 1991-1993

1991 1992 1993

Stock divida interna 3.487,50] 4.446,00] 5.766,60
reembolso 174,14 213,30 284,90
pagamento juros 80,60 89,90 144,60
pagamento capital 93,54 123,40 140,30
desembolso 1.226,14] 1.289,20{ 1.460,90
Stock divida externa 9.797,70] 11.328,80| 11.549,00
reembolso 749,40 657,70 922,70
pagamento juros 207,80 172,10 253,90
pagamento capital 541,60 485,60 668,80
desembolso 627,80 1.218,00] 1.584,00
25/08/98

dados tribunal contas.xls c(\})\
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RAA- IST ZRIO DAS FI W
GABIN?? D@SECﬁT ESTADO ADJURTO-DO MINISTRO DAS FINANCAS

N /

Exmo. Sr. _
Presidente do Tribunal de
Contas

Praia

Praia, 17 de Agosto de 1998
Nossa Ref: OR 5

Vossa Ref:410/TC/98

c.C.

Sr Presidente da Assembleia Nacuonal
Sr. Primeiro Ministrro

Sr. Vice Primeiro Ministro

Sr. Ministro das Financgas

Assunto: Parecer sobre as contas do Estado ( 1991/1993)

Exceléncia,

Tendo recebido a Vossa nota confidencial datada de 31 de Julho de 1998,
ficamos surpreendidos com as preocupagfes que a mesma mencionava, pois
os servigos das finangas sempre estiveram abertos e prestaram pronta
colaboragdo & equipa técnica do Tribunal de Contas, dirigida pelo Juiz
Conselheiro, Dr. Manuel Delgado, que tem estado a preparar o parecer sobre
as contas em epigrafe.

Prova disso € que vérias reuniGes entre as duas equipas foram realizadas no
Ministério das Finangas tendentes aos esclarecimentos necessérios, com as
presencas do actual Secretério de Estado Adjunto do Ministro das Finangas e
do Juiz Conselheiro Dr. Manuel Delgado.

Ave. Amilcar Cabral TRIBUNAL :
CP 30 Praia — Cabo Verde Er\'froc,o N2 X?_ R
Telef. (238) — 61 49 33 Em / CaS?




Senhor Presidente,

pelo contetido da Vossa nota somos levados a concluir que as mesmas nao
foram bastante para as necessidades do Tribunal que Vossa Exceléncia
dirige.

O Ministério das Financas continua aberto e interessado em prestar todos os
esclarecimentos que se mostrarem necessarios, em tempo oportuno. Foi por
isso que logo apds o conhecimento pelo Ministério das Finangas do contetido
da Vossa missiva, no dia 12 co corrente més, foi realizada uma reuni&o entre
o Juiz Conselheiro Dr. Manuel Delgado, acompanhado da sua equipa, € 0
Secretario de Estado Adjunto do Ministro das Financas, com o intuito de
esclarecer o contetido do “impasse” referido na Vossa missiva.

Posso informar a Vossa Exceléncia de.que as duas equipas técnicas estdo a
trabalhar no sentido de, até ao dia 22 do més em curso, podermos ter as
respostas a todas as questGes que ainda subsistem ao nivel da equipa
técnica do Tribunal de Contas.

pl

Queira aceitar: Senhor Presidente os nossos melhores cumprimentos
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necessarlamente pels exiatvencia cocumentos
Jjustificativos das receitas AYrecacadas &  Gag aespesas
electuadas,

Tais documentos. devem estar convenientemente
organirzados por anc  econtmico e  por departamentos

conisréncia. Lanto

governamentalis., de forma a faciii 3

a8 0S8 recursos humanos
1
T

mais gque sio0

b
gras como sSBo os

Reperando wom acolhimento da  nosssa Pretensan,
apresentamcs OS noSsSos mMelnores cumprimenTtos.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exm° Senhor Director Geral das Alfandegas

Antes do mais, queriamos acusar a recepgdo do mapa demonstrativo dos
rendimentos aduaneiros cobrados nas varias Circunscrigdes Aduaneiras do Pais no ano
econdmico de 1991 e agradecer-lhe a prontiddo com que foi satisfeita a nossa pretenséo,
o que ¢ fruto da boa cooperagio e do bom relacionamento entre as nossas duas
nstituigdes.

Tendo-se ja iniciado os trabalhos preparatdrios a emisséo dos pareceres sobre as
Contas Gerais do Estado referentes aos anos de 1991 a 1996, vimos pela presente
solicitar a V.Ex.* que, no mais curto prazo possivel, sejam remetidos a este Tribunal os
mapas demonstrativos dos rendimentos cobrados nas Alfandegas do Pais nos anos de
1992 a 1996, por forma a permitir a este 6rgfo de controlo externo e independente das
financas publicas emitir os pareceres técnicos devidamente fundamentados sobre as
mencionadas contas, dentro do prazo que a Lei lhe faculta..

Contando desde j4 com o empenhamento pessoal de V.Ex.” na répida satisfagdo
dos elementos ora solicitados, queira aceitar os meus melhores cumprimentos.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exm&d Senhora Directora CGeral

do Planeamentoc e Qrcamento

Assunto: RequisicHo de Jjustificativos das operacbes
realizadas em 18991.

No &ambito dos trabalhos preparatérics & emissao do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado. referente a0 anc de
18581, tivemos hoje a oportunidade de visitar o arquive dessa
Direcgde UGeral. onde se encontram os justi€iha+ivﬁa das
cperactes Iinanceiras realizadas no ano em eplgralie, tendo
ficado com a impressdo de que € satisTatdéric o seu estado de
CONServacac '

Dado gue a verificaci&o de todas as despesas realizadas no
ano a gue se reprorta a conta é tarelfa bastante morosa. vimos
rela presente regquisitar a essa Direccao dGeral todos os
gocumentos justificativos das despesas bem  Ccomo o8 Livros - de
registo das mesmas (Mod. 1), referentes & execuclo orcamental
de 1991 para veriTicacdo neste Tribunali. apés a gual seréo
devolvidos aos vossos arauivos.

Praia. a@os 19 de Janeiro de 1995,
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TRIBUNAL DE CONTAS
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necegsariamente 0 la existencia aos aocumentos
Justificativos das receitas arrecadadss € 2 4Aas despesas
erectuadas.

Tais documentos ., devemn esTar convenientemente
organizados por anc econdtmico e ror departamentos
governamentais., de Icrma a3 facilitar a conferéncia. tanto
mais gque S80 esSCAasSscs O Tempo € 2 08  Yecurscs  humanos

=
CilSD niveis rara T
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arelas TaAC complexas come S50 o
rareceres sopre as contas gerals do Estade.

Nesta vimos pela presente solicitar =
sua valicsa 1 a0 Servico  responsavel pela
elapcracic da ado. no sentido de procederern
a uma adegqua acs rerleridos documentos. &
gual dsependera o ,umprlmﬁnfo ac prazo ILi¥ado a @ 2este
Tritcunal para a emissids do clitado parecer.

Lsperando wom acolihimento das - nossa Pretensac,
apresentamos 0SS NOSS0sS melhores cumprimentos.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exm® Senhor

Director Geral das Contribuicdes e Impostos

ASSUNTO: Recolha de informacoes destinadas aos trabalhos
preparatérios atinentes & emissiao dos pareceres

sobre as Contas Gerais do Estado referentes aos
.anos de 1991 a 1996.

A analise preliminar as Contas Gerais do Estado referentes aos anos de 1991 a
1996, revelaram logo a partida algumas insuficiéncias na sua organizacio formal,
por ndo se ter dado integral cumprimento ao disposto nas Leis de Enquadramento
Orgamental e nos decretos de execugfio orgamental e outros diplomas em vigor em
cada um dos anos a que aquelas contas se reportam.

Entre tais insuficiéncias, sobressaem nomeadamente a falta de inclusio nos
mapas das receitas relativas aos anos de 1991 a 1996, os montantes das receitas por
pagar no inicio e no final do ano, bem como das receitas liquidadas e das
anuladas em cada periodo a que a conta se reporta.

Constata-se, por outro lado, através das informagdes fornecidas por essa
Direcgdo Geral, que tais dados foram remetidos a Direcciio Geral do Planeamento e
Orgamento, organismo responsavel pela elaboragio das contas gerais do Estado que,
por razdes que ndo descortinamos, ndo os incluiu nos referidos mapas.

Assim, na sequéncia da conversa telefonica oportunamente tida com
V.Excia, venho pela presente solicitar-lhe que, no mais curto prazo possivel, sejam
remetidos a este Tribunal os mapas contendo os elementos acima referidos, com vista
a permitir-the a emissdo de pareceres técnicos devidamente fundamentados sobre as
contas acima epigrafadas, dentro do prazo que a Lei lhe faculta.

B
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TRIBUNAL DE CONTAS

Dentro do espirito de cooperagdo ¢ de bom entendimento entre nossas duas
instituigdes e contando desde j4 com empenhamento pessoal de V. Excia na
satisfag8o tdo rapida quanto possivel dos elementos ora solicitados, apresento-lhe os
meus melhores cumprimentos.
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- TRIBUNAL DE CONTAS

Exm© Senhor Director-Geral
das Contribuicdtes e Impostos

Assunto: Trabalnos Preparatéorios relativos & emissio do
Parecer sobre a Conta Gerazl do Estadc.

'
o}
C
M

s do mais gqueriamos referir & visita aue Tizemos a
essa Direccao Geral onde pudemocs apreciar. oom malita
satislacdo., 0 esTorco gue vem sendo Teito no sentide de dotar
esge 1mportante departamento in sdministracdc ITinancelrs oo
Bstadc das condigdes (em termos de meics materisis e humsnos)
gque ihe permitem desempenhar cabalmente as amplas Tuncdes que
por 1el 1lhe sic atribuidas.

fendec—-se 14 iniciado o2 Tr eparatérics atinentss
4 emlss=Eo Co parecer sobre W 2 Retado relisrente
ac ano econdtmice de 18921, wvimo sente sclicitar s
V.EBExa = digne remeter a este Te 30 do corvente
mes., 08 documentos Justificativo receitas cobradas

anuiadas e nd3o pagas no ano de 1891, nas Reparticbes de
Financas do pais, cotejando sempre que possivel a receita
prevista com as cobrancas efectivamente realizadas no ano =a
gque a conta se reporta (1991).

Delgado/
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TRIBUNAL DE CONTAS

Praia, 03 de Margo de 1998.

Exma. Senhora Directora Geral do Planeamento € Orgamento

Temos a honra e o prazer de informar-lhe de que ja demos inicio aos trabalhos
preparatérios atinentes & emiss3o do Parecer sobre as Contas Gerais do Estado de 1991
21996, o qual deve preceder a aprovagiio das mesmas pela Assembleia Nacional.

Considerando a inteira disponibilidade reiterada por V.Ex.* para a prestagio de
esclarecimentos e demais informag8es complementares sobre a forma como decorreu a
execugiio orgamental em todas as suas vertentes nos varios exercicios econémicos a que
aquelas contas se reportam, vimos pela presente solicitar-lhe que nos sejam facultados
os relatérios do Ministro das Finangas que serviram de base a apresentagdo dos
Orcamentos referentes aos de 1995 e 1996 , por serem pegas fundamentais para o
conhecimento dos objectivos, das estratégias e das metas preconizadas para cada um
desses anos.

No caso de ndo disporem de exemplares ja encadernados, muito apreciariamos
que nos fossem facultadas fotocdpias dos referidos relatérios, com a brevidade
possivel.

Contando desde ji4 com o seu empenhamento pessoal na satisfagdo do ora
solicitado, queirg.aceitay, Senhora Directora-Geral, os nossos melhores cumprimentos.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Praia, 8 de Maio de 1998
Senhora Directora Geral
do Planeamento e Or¢amento

Como € conhecimento de V.Ex.? estio em curso os trabalhos
preparatdrios relativos aos pareceres a emitir por este Tribunal sobre as
Contas Gerais do Estado referentes aos exercicios de 1991 a 1993, aos
quais se seguirdo os relativos as Contas de 1994 a 1996.

Como podera avaliar, tratam-se de tarefas complexas, agravadas pela
insuficiéncia de informag¢Ges e do lapso de tempo ja decorrido desde a
execugdo or¢camental e a data em que os pareceres foram solicitados.

Face & caréncia de elementos informativos que as referidas contas nfo
facultam e dentro do espirito de boa cooperagdo entre as duas instituigdes,
ambas com responsabilidades na area das finangas ptblicas, tenho a honra
de informar V.Ex.? de que uma Equipa técnica, constituida pelos Drs.
Luciano Fortes e Maria de Fatima Pires e pelo Técnico-Adjunto, Sr David
Monteiro, se deslocarfo a essa Direc¢do Geral em data a combinar, com o
objectivo de «in loco» colher informagdes e esclarecer duvidas surgidas no
decurso dos trabalhos.

Dado que o prazo para apresentagio do parecer é muito reduzido,
proponho-lhe que a deslocaggo da referida equipa tenha lugar no dia 13 do
corrente, as 9 horas.

Agradecendo desdegas facilidades que estou certo V.Ex? ird
proporcionar a realizag8o da mencionada missdo, queira aceitar , Sr.?

Directora-Geral, os meus melhores cumprimentos.

O Coordenador dos Trabalhos Preparatérios,
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exm°® Senhor

Director Geral do Tesouro

ASSUNTO: Recolha de informacdes destinadas aos trabalhos
preparatorios atinentes 4 emissio dos pareceres
sobre as Contas Gerais de Estado referentes aos
anos de 1991 a 1996.

A analise preliminar as Contas Gerais do Estado referentes aos anos de 1991 a
1996, revelaram logo & partida algumas insuficiéncias na sua organiza¢io formal, por
ndo se ter dado integral cumprimento ao disposto nas Leis de Enquadramento
Orgamental e nos decretos de execugdo orgamental e outros diplomas em vigor em
cada um dos anos a que dquelas contas se reportam.

Entre tais insuficiéncias, sobressaem nomeadamente a falta de inclusdo de
dados referentes 2 situagfio da Divida Publica, interna e externa, no inicio e no final
de cada ano econdmico, assim como mapas demonstrativos das Operagdes de
Tesouraria realizadas nos mesmos periodos.

Com efeito, o Decreto-Lei n° 49/89, de 26 de Junho, que aprova a estrutura da
Conta Geral do Estado, estipula nos seus artigos 2° e 3° que o relatério do Ministro
das Finangas deve ser acompanhado de mapas ¢ quadros com informagdes sobre a
evolugdo da divida publica e respectivos encargos assim como a Conta geral do

movimento de operagdes de tesouraria, com indica¢do dos saldos em 1 de Janeiro a
31 de Dezembro.

Como ¢ evidente, as Contas Gerais de 1991 a 1993 deveriam ter sido
elaboradas de acordo com a estrutura aprovada pelo mencionado Decreto-Lei n°
49/89, atendendo a que a nova Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n° 86/IV/93)

de 29 de Novembro, que d4 nova estrutura 4 Conta Geral do Estado s6 entrou em
vigor em 2 de Janeiro de 1994.




TRIBUNAL DE CONTAS

Quanto 4s Contas Gerais de 1994 a 1996, aplica-se -lhes a estrutura prevista
no Capitulo IV da Lei n° 86/1V/93, de 29 de Novembro.

Convindo suprir no mais curto prazo possivel tais insuficiéncias, com vista a
habilitar este Tribunal com os elementos indispensaveis & emissio de um parecer
técnico devidamente fundamentado, solicita-se a essa Direc¢do Geral, o envio, no
prazo de 15 dias, dos elementos referentes aos anos de 1991 a 1996, constantes dos
anexosIalV.

Mapa I- Aplicagdo do Produto de Emprestimos Externos nos anos de.......
Mapa II- Aplicagéo do Produto de Empréstimos Internos nos anos de.........
Mapa II- Situag8o da Divida Interna no inicio e no fim de cada Periodo.
Mapa IV- Situagiio da Divida Externa no inicio e no final do periodo

Mais se solicita que, conjuntamente com estes mapas, seja também remetido
a este Tribunal 0 mapa n° 8- Conta geral do movimento de operagBes de
tesouraria, a que se refere o artigo 3° do citado decreto-lei.

Contando desde ji& com o empenhamento pessoal de V.Ex® na satisfagdo tio
rapida quanto possivel dos elementos ora solicitados, apresento-lhe os meus
melhores cumprimentos.

Praia, 17 de Fevereiro de 1998.




Plan1 <

APLICAGAO DO PRODUCTO DE EMPRESTIMOS EXTERNOS DO ANO DE ............

EM CONTOS
IDENTIFICAGAO DO EMPRESTIMO UTILIZA- | TAXA PRODUCTO |DOCUMENTOS SUPORTE | OBSER- APLICAGOES DOCUMENTOS DE |DEPOSITADO | OBSER-
GOES DE DA EMISSAO | DA CONTABILIZACAO VAGOES CONTABILIZAGAO EM vAGAO
DATA DO | MONTAN-| MONTAN- | LEGISLA-| FINALI- | (MOEDAS) CAMBIO | UTILIZAGOES GUIAS MONTANTE OPERAC. |DESPESA| GUIAS | RECIBOS OPERAGOES
ACORDO TE TE (a) CAO DADE (ESC) N°S (b) (C) TESOURO {b) (d) TESOURO (e)

(a) Moeda do Emprestimo

(b) Guias de operagdes de tesouraria
(¢) Indicar os movimentos escriturais
(d) Guias de receita do Estado

Péagina 1




Plan2

=,
NARA I P\AW

-

APLICAGAO DO PRODUCTO DE EMPRESTIMOS INTERNOS NO ANO DE .........

EM CONTOS

(a) A utilizar também para os Bilhetes do Tesouro
(b) Guias de Receita do Estado

Pagina 1




Plan3

Mapa ™

SITUACAO DA DIiVIDA INTERNA NO INICIO E NO FiM DE CADA PERIODO

EMPREST.| LEGISLAG. | AUTORI- [ SUBSCRITO| DIVIDA NO |AMORTIZA-{ ACRESC.| DIVIDA NO ]
APLICAVEL| ZADO INICIO ANO| GOES | LIQUIDO |FIM DO AN
Pagina 2 5




Plan3
Yara IV

SITUAGAO DA DiVIDA EXTERNA NO INiCIO E NO FIM DE CADA PERIODO

EMPREST. | LEGISLAG. | AUTORI- | SUBSCRITO| DIVIDA NO AMORTIZA-| ACRESC.| DIVIDA NO
APLICAVEL| ZADO INICIO ANO| COES LIQUIDO |FIM DO AN

Péagina 1
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TRIBUNAL DE GONTAS

Exm? Senhora Directora-Geral

do Planeamento e Or¢amento

Ministério das Financas

Assunto: Missgo de recolha de informacdes relativas as Contas Gerais do
Estado.

Relativamente ao assunto em epigrafe, tenho a honra de acusar a recepgéo
e de agradecer o contetido do seu fax de hoje, 22 do corrente,
aproveitando-me da ocasifio para informar V.Ex® que a mencionada missio
se deslocar4 a essa Direcgfo-Geral, na préxima 3° Feira, 26 do corrente, as
9 horas.

Melhores cumprimentos.

Praia, 22 de Maio de 1998.

W&
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Praia, 28 de Maio de 1998

Exm® Senhora Directora-Geral
do Planeamento e Orgamento

Ministério das Finangas

Nota n.° 353/TC/98

- Assunto: Pedido de dados e informagdes

relativos as contas gerais do Estado
de 1991 a 1993.

1. Como foi oportunamente levado ao conhecimento de V.Ex.?,
encontram-se em curso os trabalhos preparatérios relativos &
emissdo dos pareceres sobre as Contas Gerais do Estado
referentes aos anos de 1991 a 1993. Contudo, as andlises até
ao momento levadas a cabo pela equipa técnica responsavel
por tais trabalhos revelam muitas deficiéncias e insuficiéncias
na organizagdo das referidas contas, designadamente, a
omissdo de alguns mapas e quadros informativos respeitantes
quer as receitas orgadas quer as despesas executadas, incluidas,
como nfo poderia deixar de ser, as operagdes realizadas a

margem do orgamento, por forma a salvaguardar as regras da
unidade e universalidade do orgamento.

. Sublinhe-se que, além da Lei que, em cada ano, aprova as
linhas gerais do orgamento do Estado e do decreto que o pde
em execucgdo, deve ser ainda tido em conta na elaboragio das
Contas Gerais do Estado, a Lei n.° 51/II/85, de 10/01, que

define os principios e normas bésicas a que deverd obedecera
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elaboragéo do orgamento do Estado, bem como & ﬁscalizagﬁo e
responsabilidades orgamentais e o Decreto-Lei n.° 49/89, de 26
de Julho, que regula a forma como devem ser apresentados 0S
resultados da execu¢fo orcamental.

A elaboragdo das contas gerais do Estado de 1991 a
1993,deveria obedecer ao figurino previsto no ultimo diploma,
o qual estatui, no seu art.° 1,° que a Conta Geral do Estado se
compde das partes do Relatono do Ministro das Finangas e das
partes I e II, cujo contetido se apresenta em anexo.

Todavia, da andlise empreendida as contas, verifica-se que
ndo foi respeitado, na integra, a estrutura preconizada naquele
diploma, nfo estando nelas incluidas os seguintes mapas e
informages a que alude o referido Decreto-lei,
designadamente: e

¢ Mapa 1- Conta geral das receitas gom as’ despesas do
Estado;

¢ Mapa 2- Este mapa pode ser subdividid em dois mapas:
um, referente as receitas e gutro as despesas.

e Mapa 2.1 - Conta geral das receitas orgamentais, por
cobrar em 1 de Janeiro e em 31 de Dezembro do ano a

que a conta respeite, liquidadas, cobradas e anuladas
durante o ano;

* Mapa 2.2- Conta geral das despesas or¢amentais,

liquidadas, pagas, anuladas ou alteradas, em idéntico
periodo;
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¢ Mapa 3- Resumo, por capitulos, das receitas or¢amentais
por cobrar em 1 de Janeiro do ano a que a conta respeite,
liquidadas, cobradas e anuladas durante o ano e por cobrar
em 31 de Dezembro do mesmo ano;

+ Mapa 4- Resumo da cobranga comparada com a previsao
orcamental e com a cobranca do ano anterior.

5. Além da omissio destes mapas, que, como dissemos, sio
comuns a todas os exercicios econdmicos em apreco, néio
foram também incluidas nas referidas Contas informagdes que,
se ndo forem fornecidas com a necessaria urgéncia, podem por

em risco a emissdo, em tempo util, dos pareceres solicitados
pelo Parlamento.

Entre as informagGes em falta, destacam-se as seguintes, como

sendo as mais relevantes para os trabalhos preparatérios em
Curso: ‘

" Evolugio da Divida Publica e respectivos encargos.

* Créditos do Estado em 31 de Dezembro do ano a que
respeita a conta.

" Conta geral das receitas orcamentais por cobrar, em 1 de

Janeiro e 31 de Dezembro do ano a que a conta respeita.(
Mapa ID);

Resumo, por capitulo, das receitas or¢amentais, por cobrar
em 1 de Janeiro do ano a que a conta respeite, liquidadas,
cobradas, e anuladas durante o ano e por cobrar em 31 de
Dezembro do mesmo ano;
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» Resumo da cobranga realizada comparada com a respectiva
previsdo orgamental;

» Desenvolvimento, por impostos € outros rendimentos, das
receitas do Estado por cobrar em 1 de Janeiro, liquidadas,
anuladas e cobradas durante ¢ por cobrar em 31 de
Dezembro. ’

* Nio inclusdo nas Contas de 1991 e 1992, de nenhuma verba
relativa aos Passivos Financeiros, o que causa uma certa
estranheza, tendo em conta os valores previstos nos
orcamentos relativos a estes anos;

= Relativamente aos anos de 1992 e 1993, verifica-se uma
discrepancia quanto ao montante dos pagamentos referentes
a Divida Publica, o que carece de esclarecimento.

= Niao ilicluséo, na Conta de 1992, dos quadros fespeitantes
ao desenvolvimento das despesas do Ministério da Defesa
e da Assembleia Nacional relativo ao ano de 1993.

6. Sublinhe-se que, além dos mapas e das insuficiéncias acima
apontadas, ¢ no dominio da Divida Publica e das operagdes
realizadas pelo Tesouro em cada um dos anos a que a conta se
reporta, ‘que a situagdo € mais preocupante, tendo em conta
que nesses anos ndo foram fornecidas informagdes sobre o
movimento global da divida (interna e externa) no inicio € no
final de cada exercicio financeiro.

Observa-se, contudo, que apenas foi incluido em cada um
dos referidos anos um mapa contendo dados relativos ao servigo
da divida externa- Juros e amortizagiio do capital, nio havendo
qualquer indicagdo quanto ao servigo da dividainterna, quando ¢
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certo que nas leis anuais de aprovagfio do orcamento tém sido
incluidas djisposig:c”)es autorizando o Governo “a  contrair
empréstimos internos e externos, incluindo créditos bancarios,
para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da
execu¢do do Or¢camento Geral do Estado”.

Em face do que precede:

o Considerando a especial responsabilidade dessa Direcg¢do
Geral, como entidade executora do orcamento geral do Estado,
e , em decorréncia, também responsavel pela apresentagdo das
contas, de acordo com a estrutura prevista nas leis aplicaveis;

o Atendendo a que, a omiss3o, nas contas em andlise, dos mapas
¢ informagdes supra mencionados, dificulta, senfio mesmo
impossibilita, a emissdo dos pareceres solicitados a este
Tribunal, elementos esses essenciais a formulagdio de juizos
opinativos sobre a regularidade e legalidade da execugdo

orcamental nos anos a que aquelas Contas se reportam (1991 a
1993),

Vimos, pela presente, solicitar a valiosa intervengdo de V.Ex.?
junto do servigo responsavel pela elaboragdo das contas, no
sentido de, no prazo de 15 dias a partir da recepgdo deste oficio,
serem remetidos a este Tribunal os mapas e/ou as informagdes
em falta, pois s6 com a disponibilizagio de tais elementos é
possivel a este 6rgdo de controlo externo das finangas publicas
desincumbir-se da missdo que lhe é cometida pela Constituicio e
pelas leis ordin4rias.
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todas as partes envolvidas - Tribunal e os departamentos da administragéo
financeira do Estado encarregues da cobranga das receitas e da realizagfo
“de despesas publicas.

Como poderd V.Excia constatar nas correspondéncias que temos a
honra de anexar, na sequéncia da analise preliminar as contas, que
revelaram logo a partida algumas deficiéncias e 1nsuﬁc1enc1a§V ndo so
quanto & forma como ao préprio conteido, foram expedidas Vaquelas
direcces-gerais, nas quais eram solicitados os dados em falta e outros
esclarecimentos necessarios ao regular andamento dos  trabalhos
preparatdrios em curso.

Fntre esses dados, destacam-se os relativos a situagdo da Divida
Publica, interna e externa, no inicio e no final de cada exercicio financeiro,
bem como os mapas demonstrativos das Operagdes de Tesouraria
realizadas nos mesmos periodos. Constatou-se também que nas rubricas
“Passivos Financeiros”, relativos aos anos de 1991 e 1992, ndo foram
sequer registados nenhum valor, o que faz pressupor que naqueles anos
ndo foram realizadas operagdes de crédito, interno ou externo, para ocorrer
a eventuais dificuldades na execugdio orcamental.

Este tiltimo aspecto causou-nos certa estranheza, tendo em atengfo as
dificuldades referidas nos relatérios que acompanharam as contas em
anilise, tanto mais que em todas as leis orcamentais relativas aqueles
exercicios financeiros, constam normativos que autorizam o Governo a
contrair empréstimos internos e externos, incluindo créditos bancérios, para
fazer face as necessidades de financiamento do Orgamento Geral do
Estado.




Para se sair do impasse a que nos encontramo-nos, urge que, de
imediato, as referidas direc¢des-gerais nos respondam o seguinte:

a) Como foi financiado o Déficit Global dos Orgamentos relativos aos
exercicios de 1991 e 1992, como mostra o seguinte quadro:

1991 11992
: ’ Em contos
Receitas Cobradas (Rc¢) ........... 4.841.724 7.759.862
Despesas Realizadas (Dr)......... 4.654.882 7.188.383
Déﬁcit (Re-Dr).ceericreiieeeeienns (2.918.588) (2.533.501)

b) Qual o stock inicial e final da Divida Piblica e respectivos
encarg@s nos anos de 1991 a 1993.

E “eviderite que o nfo fornecimento atempado dos dados e outros
esclarecimentos solicitados as entidades “acima apontadas vem criando
sérios embaragos ao regular andamento dos trabalhos preparatérios em
curso, colocando-nos deste modo perante a delicada situagiio de
incumprimento do prazo fixado pelo Plendrio deste Tnbunal para
apresentaco definitiva do projecto do parecer

Trata-se quanto a nos, de uma situagfo particularmente grave, que
requer uma solu¢do adequada, porquanto, além, dos atrasos nos trabalhos
preparatdrios € no cumprimento do prazo para remessa dos pareceres ao
Parlamento, a falta daqueles dados e dos esclarecimentos solicitados podera
eventualmente conduzir-nos 3 situagdo de nfio poder emitir um parecer
técnico devidamente fundamentado sobre a forma como decorreu a
execugdo orgamental naqueles exercicios. Contudo, esta situagdo podera
ainda ser evitada desde que haja da parte daquelas entidades maior
empenhamento no fornecimento dos dados oportunamente solicitados.

Nio podendo nem devendo o Tribunal, por falta de fornecimento de
- dados relevantes para a emissdo dos pareceres, protelar por mais tempo a
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daquele Tribunal o prazo de 20 do comrente més para apresentagdo
definitiva do Projecto de Parecer, baseado nas informagdes constantes das
Contas em exame, com vista a remeté-lo ao Parlamento até¢ 31 de Julho.

Face a situagfio exposta, o signatirio, na qualidade de relator dos
pareceres sobre as contas em andlise, tem a honra de solicitar a valiosa
interveng¢do de V.Ex.? junto das mencionadas direc¢des-gerais no sentido
de, no mais curto prazo possivel, seja dada satisfagio as nossas
solicitagdes, com vista a evitar que, por manifesta falta de informagdes
imprescindiveis, sejamos obrigados a pronunciarmo-nos  pela
impossibilidade de emissdo do parecer, situagio que estamos tentando
ultrapassar com a colaboragdo das partes envolvidas.

Confiante ‘de que V.Excia encontrard uma solucfo satisfatéria a
delicada situagdo em causa, queira aceitar, Senhor Ministro, 0s NOssOs
melhores cumprimentos.

O Ifz\cnsgllw})),

Ascimento Delgado/

Anexos:
As correspondéncias n/nota mencionadas:
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‘Nota Confid. N.°410/TC/98 31 de Julho de 1998

Praza,

C/C 2 suas Excias:
- Sr. Pre51dente da Assembleia

- Sr. Primeiro Ministro

Exceléncia:

Assunto: Parecer sobre as Contas Gerais do Estado de 1991 a 1993.

1. O Plenério do Tribunal de Contas, reuniu-se em 6 do corrente més, para,
expressamente, apreciar os trabalhos preparatorios relativos ao parecer
sobre as contas indicadas em epigrafe, tendo aquele Plenario comegado
por ouvir uma exaustiva exposi¢io -do Juiz-Conselheiro Dr. Manuel
Delgado sobre o estado daqueles trabalhos, na qual foram realgados os
avancos alcancados e as dificuldades encontradas, prendendo-se estas,

designadamente, com o nfio fornecimento atempado, apesar de solicitados, -

de dados e outras informagdes relevantes, pelas entidades que, directa ou
indirectamente, se encontram mais ligadas & problemética da execugéo
or¢camental referente ao Or¢amento Geral do Estado, no caso vertente a
Dlrecg:ao-Geral do Org:amento e a Direcgdo-Geral do Tesouro

Sublnihou ‘ainda” ‘aquele’-Conselheiro que as referidas-dificuldades sdo
maiores, porque, além da omissio de valores em algumas rubricas
~orgamentais, as contas nio reflectem as operagdes realizadas’amargem da
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~ execugio orgamental propriamente dita, mas que com ela _estdo
- intimamente relacionadas, nem tio pouco vieram acompanhadas ‘de notas

explicando os motivos e a base legal de certas operagdes ﬁnancelras, |
 realizadas no decorrer dos -exercicios econdémicos em exame, O .que
dificulta sobremaneira a compreensao da respectiva natureza e finalidades.

2.-Tendo- escutado-com natural interesse a referida exposicdo, o- Plenério
deste Tribunal, congratulou-se com os esforgos desenvolvidos, porquanto,
apesar das dificuldades enfrentadas e da escassez de tempo e de recursos
humanos e materiais envolvidos nos trabalhos, foi ainda assim possivel
apresentar um projecto de relatério, de inegavel mérito, que constituira o
fundamento para-a-emissdo -dos-pareceres que, nos termos -da lei;deve o
Tribunal emitir sobre as contas gerais do Estado, antes destas poderem ser
julgadas pela Assembleia Nacional.

Porém, no que concerne aos atrasos verificados na ultimag&o dos trabalhos,
Por motivos que nos sio completamente alheios, o Plenario, ponderando
que o Tribunal nfo poderd protelar por muito tempo a remessa ao
Parlamento do parecer sobre as mencionadas Contas Gerais do Estado,
recomendou aquele Conselheiro que insistisse mais uma vez junto daquelas
entidades no sentido de obtenciio em prazo razoavel dos elementos em
falta, tendo 0 mesmo feito diligéncias nesse sentido por carta dirigida
directamente a V. Ex® na qual era solicitada a sua valiosa interveng¢fo junto
das referidas entidades no sentido de darem satisfaggo as solicitagGes deste
Tribunal..

3. O Plenério, tendo em conta que as férias judiciais se iniciam amanh3, 1
de Agosto, reuniu-se hoje, 31 de Julho, em sess3o plenaria, para tomar uma
decisfo definitiva sobre o parecer sobre as referidas contas, tendo em conta
que as informagdes prestadas pelo respectivo relator sobre o estado dos
trabalhos é preocupante, pois constata-se que se esta perante uma situagiio
de impasse que urge resolver, Ja que ndo se registou praticamente qualquer
progresso nos trabalhos desde a sessdo plendria de 6 do corrente.
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~._Entende o “Tribunal que o siléncio das referidas entidades podera

eventualmente colocé-lo na situagio, que pretende evitar, de ndo poder
~ emitir um parecer técnico devidamente fundamentado sobre a actividade
. financeira do Estado nos exercicios em exame. Por outro, tal siléncio atrasa
ndo s6 a emiss3o do parecer sobre aquelas contas, como também o inicio
dos trabalhos preparatdrios relativos aos pareceres sobre as Comntas Gerais
~do Estado de 1994 -a 1996, os quais- deverdo ser emitidos - até 31 de
~ Dezembro do corrente ano. , ‘

Atendendo a que,‘pelas razdes acima expostas, ndo se afigura viavel
ultimar o parecer nos prazos fixados, o Plenério deste Tribunal, em sua ,
sessdo de hoje, 31 de Julho; -entendeu por conveniente dar o conhecimento
da situagio descrita & Vossa Exceléncia, Senhor Ministro das Finangas, na
sua qualidade de responsével maximo pela actividade financeira do Estado,
solicitando o seu empenhamento pessoal na procura de uma solucdo
satisfatria ao impasse a que se encontra este Tribunal de nfo poder, por
falta de dados e informagdes relevantes, emitir a tempo O parecer sobre as
contas gerais do Estado em exame. No entanto, se, até 30 de Agosto, p° f°,
n3o houver reaccdo positiva das referidas direcgdes-gerais, o Tribunal
avangard com o projecto de parecer com os dados e informagOes
disponiveis.

Contando com a compreensgo de V.Ex?, queira aceitar, Senhor Ministro,
os meus melhores cumprimentos.
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Praia, 26 de Agosto de 1998

Senhor
Secretério de Estado Adjunto
do Ministro das Finangas

Exceléncia:

Assunto: Dados referentes as Contas Gerais do Estado para os anos de
1991-1993

Temos a honra de acusar a recepgdo da nota n.° 052/SEAMF/98, de 25 do
corrente, bem como agradecer a V. Exceléncia o fornecimento do Quadro
contendo os elementos relativos & evolugdo dos passivos financeiros e
stock da divida interna e externa, no periodo acima epigrafado.

Contando sempre com a sua disponibilidade pessoal € a dos seus mais
directos colaboradores para esclarecimento de eventuais dudvidas que
venham a surgir ao longo dos trabalhos, queira aceitar, Senhor Secretério
de Estado-Adjunto, os nossos melhores cumprimentos.
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