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Objectivos do Estudo

A Assembleia Nacional de Cabo Verde, com o apoio do PNUD, deliberou
promover um estudo tendente a obter um amplo conjunto de dados e
elementos que que contribuam para a ponderacao e adopcao de medidas que
facultem uma maior aproximagdo e estreitamento das relagdes entre o0s
cidaddos, os grupos de interesse e o Parlamento, bem como uma
significativa melhoria da projeccdo externa da vida parlamentar, na

diversidade e riqueza das suas multiplas componentes.

Quis-se, por esta via, facultar aos Deputados e a sociedade um instrumento
de reflexdo que propicie a aprovacdo, na sede e pela forma préprias, de
reformas das quais possa resultar a melhoria da imagem externa do
Parlamento, bem como a promog¢dao de uma maior confianca dos cidaddos
nos representantes eleitos da nacdo e de um maior interesse das cabo-

verdianas e dos cabo-verdianos pelos trabalhos da Assembleia Nacional.

O estudo, de ambito nacional, incidiu sobre os seguintes aspectos:



a. Recolha de dados sobre o interesse dos cabo-verdianos em relacdo aos

trabalhos parlamentares;

b. Inquérito junto dos cidaddos, sobre a imagem externa que possuem da

Assembleia Nacional e dos Deputados;

c. Identificagdo do grau de expectativa que o cabo-verdiano alimenta em
relacdo ao papel da Assembleia Nacional no desenvolvimento do sistema

politico nacional;

d. Andlise do perfil das pessoas que por via de regra costumam demonstrar
interesse pelos trabalhos da Assembleia e acompanham de facto esses

trabalhos;

e. Apuramento e avaliacdo efectiva dos mecanismos de relacionamento entre

os politicos eleitos da nagdo, os seus eleitores e as comunidades locais;

f. Identificagdo e ou actualizagcdo dos critérios e procedimentos necessarios a

melhoria do relacionamento existente entre o parlamentar e o eleitor e as



comunidades locais, bem assim da melhoria da imagem externa da

Assembleia Nacional.



IT

O lugar da Assembleia Nacional no sistema constitucional

de Cabo Verde

O papel do Parlamento de Cabo Verde no sistema politico sofreu, ao longo
das décadas posteriores a libertacdo do colonialismo e a subsequente

fundagdo da Republica, um gradual e consistente reforgo.

1. O refor¢o da componente parlamentar

Com a transi¢do para o multipartidarismo, empreendida a partir de 1990,
tiveram lugar importantes transformacdes institucionais e politicas, que
mudaram profundamente as regras basilares de funcionamento da institui¢ao

" . 1
parlamentar e o contexto politico em que esta se insere .

! Sobre a transigio politica em Cabo Verde, cfr. os estudos basilares de Aristides Lima,
“Reforma Politica em Cabo Verde. Do Paternalismo a Moderniza¢ao do Estado, 19927,

Humberto Cardoso , “O Partido Unico em Cabo Verde: Um Assalto a Esperanga”,



O preambulo da Constituicdo da Republica sintetiza os tracos marcantes

dessa metamorfose:

“A proclamacdo da Independéncia Nacional constituiu-se num dos
momentos mais altos da Histéria da Nac¢do Cabo-verdiana. Factor de
identidade e revitalizacdo da nossa condi¢do de povo, sujeito as mesmas
vicissitudes do destino, mas comungando da tenaz esperanga de criar nestas
ilhas as condi¢des de uma existéncia digna para todos os seus filhos, a
Independéncia permitiu ainda que Cabo Verde passasse a membro de pleno

direito da comunidade internacional.

Imprensa Nacional, 1993 e Jorge Carlos Fonseca , “ Sistema de Governo na Constitui¢do
Cabo-Verdiana, 1990”. Mais recentemente, uma Optica de ciéncia politica, cfr. Roselma
Evora, "Cabo Verde — A Abertura Politica e a Transicdo para a Democracia, 2001 e Peter
Meyns, “Cape Verde: Na African Exception”, Journal of Democracy, vol. 13, n°3, Julho
2002. Com minuciosa descri¢do das varias componentes da transi¢do, o estudo do Prof.
Meyns, da Universidade de Duisberg, fundamenta a conclusdo de que no preocupante
contexto das crises que vem ameagando a sobrevivéncia de democracias em multiplos
paises africanos, a Republica de Cabo Verde constitui um excepcional caso de sucesso
(texto integral, em versdo electrénica, em

http://virtualcapeverde.net/news2/modules.php 7Tname=News&file=articlesid=45).



No entanto, a afirmacdo do Estado independente ndo coincidiu com a
instauracdo do regime de democracia pluralista, tendo antes a organizacao
do poder politico obedecido a filosofia e principios caracterizadores dos

regimes de partido tnico.

O exercicio do poder no quadro desse modelo demonstrou, a escala
universal, a necessidade de introduzir profundas alteracdes na organizacao
da vida politica e social dos Estados. Novas ideias assolaram o mundo
fazendo ruir estruturas e concepgdes que pareciam solidamente implantadas,
mudando completamente o curso dos acontecimentos politicos
internacionais. Em Cabo Verde a abertura politica foi anunciada em mil
novecentos e noventa, levando a criagdo das condi¢des institucionais
necessdrias as primeiras eleicoes legislativas e presidenciais num quadro de

concorréncia politica.

Foi assim que a 28 de Setembro a Assembleia Nacional Popular aprovou a
Lei Constitucional n.° 2/III/90 que, revogando o artigo 4° da Constitui¢ado e
institucionalizando o principio do pluralismo, consubstanciou um novo tipo

de regime politico.



Concebida como instrumento de viabilizagao das eleicoes democréticas e de
transicdo para um novo modelo de organizagdo da vida politica e social do
pais, ndo deixou contudo de instituir um diferente sistema de governo e uma
outra forma de sufrdgio, em véspera de eleigcdes para uma nova assembleia

legislativa.

Foi nesse quadro que se realizaram as primeiras eleicOes legislativas em
Janeiro de 1991, seguidas, em Fevereiro, de elei¢cdes presidenciais. A
expressiva participacdo das populacdes nessas eleicdes demonstrou

claramente a op¢do do pais no sentido da mudanga do regime politico.

No entanto, o contexto historico preciso em que, pela via da revisdo parcial
da Constituicao, se reconheceu os partidos como principais instrumentos de
formacdo da vontade politica para a governagdo, conduziu a que a
democracia pluralista continuasse a conviver com regras € principios tipicos

do regime anterior.

Nao obstante, a realidade social e politica em que vivia o pais encontrava-se
num processo de rdpidas e profundas transformagdes, com assunc¢do por

parte das populacdes e forcas politicas emergentes de valores que



caracterizam um Estado de Direito Democritico, e que, pelo seu contetddo,
configuravam ja um modelo material ainda ndo espelhado no texto da

Constituigﬁo”z.

2. O modelo constitucional vigente

O preambulo da Lei Fundamental em vigor caracteriza nos termos

seguintes esse modelo:

“A op¢do por uma Constituicdo de principios estruturantes de uma

democracia pluralista, deixando de fora as opcdes conjunturais de

A génese do novo quadro constitucional ndo foi, todavia, isenta de polémica. A
Constitui¢do de 1980, cuja revisdo refundadora foi efectuada em 1990, conferia ao
Presidente da Republica relevantes poderes de influenciagdo politica, designadamente o
poder de dissolucdo da Assembleia Nacional Popular e o poder de demitir o Governo,
que era perante ele responsdvel. O entdo titular do cargo, o Presidente Mascarenhas
Monteiro, viu os poderes com que encetou o mandato drasticamente condicionados : a
dissolugdo do Parlamento passou a depender de parecer favordvel do Conselho da
Republica, e a demissao do Governo em situag¢do de crise ficou inteiramente dependente
da prévia aprovacdo de uma mogdo de censura no Parlamento (art. 201°/2). O processo de
revisdo foi marcado pela deliberada ndo participagdo da oposicdo e pela controvérsia

sobre a via escolhida.
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governagao, permitird a necessdria estabilidade a um pais de fracos recursos

e a alternincia politica sem sobressaltos.

Assumindo plenamente o principio da soberania popular, o presente texto da
Constituicdo consagra um Estado de Direito Democritico com um vasto
catdlogo de direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, a concepgdo da
dignidade da pessoa humana como valor absoluto e sobrepondo-se ao
proprio Estado, um sistema de governo de equilibrio de poderes entre os
diversos Orgaos de soberania, um poder judicial forte e independente, um
poder local cujos titulares dos orgdos sdo eleitos pelas comunidades e
perante elas responsabilizados, uma Administracdo Publica ao servico dos
cidaddos e concebida como instrumento do desenvolvimento e um sistema
de garantia de defesa da Constituicdo caracteristico de um regime de

democracia pluralista”.

A verdade € que o quadro assim definido tem possibilitado, sem

inultrapassdveis sobressaltos, o funcionamento regular das instituicdes e

mesmo a alternancia.

11



Ao longo dos anos, dissipou-se o impacte negativo do défice de legitimagao

processual e material da Constitui¢cdo de 1992, que se afirmou como Lei

Fundamental, incontestadamente vinculativa e reconhecida como tal pelos

protagonistas do sistema politico, pelos 6rgdos do Estado e pela sociedade’.
3. Caracterizacdo do Parlamento

Sem prejuizo de aventadas melhorias do sistema de governo e da legislagao

eleitoral, o presente estatuto constitucional do Parlamento caboverdeano

Pronunciando-se sobre as mudangas constitucionais de 1992, o actual Presidente da
Assembleia Nacional caracterizou-as como uma «remocdo constitucional com
consentimento legitimador posterior relativo ao acto de novagdo constitucional »,
fundamentando essa tese explicativa nos termos seguintes : « desde logo os principais
actores do Estado e a sociedade expressaram a sua adesdo a Constitui¢do de 1992, que
resultou da remog¢do da Constituicdo anterior. O Grupo Parlamentar do PAICV e o seu
Secretario - Geral viriam imediatamente a declarar que, apesar do déficit de consenso, a
Constitui¢do devia ser respeitada. O Presidente da Republica, ao contrdrio de outros
actores, que meteram leis constitucionais aprovadas por Assembleias legitimas na
gaveta, decidiu promulgar o texto votado para vigorar como Constituicio da
Republica. Assim, se, por um lado, hd estes sobressaltos iniciais a caracterizar o
nascimento do novo constitucionalismo cabo-verdiano, ndo deixa de ser verdade que os
brandos costumes do pais e a relativa moderacdo dos seus actores politicos permitiram
que a Constituicdo de 1992 se legitimasse e se afirmasse como Lei Fundamental
geralmente respeitada, mas sobretudo que se auto — garantisse, mesmo contra o legislador
(cfr. Aristides Lima, Discurso de encerramento do Ciclo de Conferéncias, organizado
pelo Governo de Cabo Verde, para assinalar o X aniversdrio da Constitui¢do de 1992,

Praia, 04.10.02).
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confere-lhe um lugar central na vida politica do Pais. A sensivel diminui¢ao
dos poderes do Presidente da Republica, que caracteriza o quadro vigente,
levou a um inegével reforco da componente parlamentar do sistema de

governo.

O Parlamento de Cabo Verde € um dos “6rgaos electivos do poder politico”
constitucionalmente previstos (art.103°), um 6rgdo de sobernia unicameral e
de natureza colegial. A Assembleia Nacional, enquanto 6rgao auténomo e
permanente, «representa todos os cidaddos cabo-verdianos» (art. 139° da

CRCV).

A ANCYV ¢ composta por Deputados livremente eleitos, mediante sufrdgio
universal, directo, secreto e periddico ( art.° 103.° da CRCV), para um

mandato de cinco anos (art.° 149.° da CRCV).

Os deputados “sao os representantes de todo o povo e ndo unicamente dos
circulos eleitorais por que foram eleitos” (art. 162°) e devem ter garantidas
“todas as condi¢cdes necessdrias ao exercicio das suas funcoes,
nomeadamente para o estreito contacto com o circulo eleitoral por que foram

eleitos e com os cidadaos eleitores” (art. 165°2). A prépria Constitui¢ao

13



assegura directamente que todas as entidades publicas e privadas “tém o
dever de dispensar aos Deputados toda a colaboracdo necessdria e de com

eles cooperar no exercicio das suas fungdes” (art. 165°/1).

E de assinalar ainda que para os circulos eleitorais fora do territério nacional
existe um conjunto de seis deputados distribuidos entre eles nos termos da
lei:2 - Circulo da Europa e Resto do Mundo; 2 - Circulo de Africa; 2 -

Circulo de América.

A panoplia de competéncias da Assembleia Nacional é muito vasta.

Nos termos do art.” 174.° da Constitui¢io da Republica de Cabo Verde,
cabe-lhe aprovar as leis constitucionais, fazer leis sobre todas as matérias,
excepto as da competéncia exclusiva do Governo, conferir autorizagdes
legislativas ao Governo,velar pelo cumprimento da Constitui¢ao e das leis,
apreciar o programa do Governo,aprovar o Or¢amento do Estado, sob
proposta do Governo, aprovar as grandes op¢des dos planos de médio prazo,
quando existam, sob proposta do Governo,aprovar tratados e acordos
internacionais, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas
que a lei determinar, propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a

referendo nacional de questdes de relevante interesse nacional, autorizar ou

14



ratificar a declaracdo do estado de sitio e do estado de emergéncia, autorizar
o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a paz e conceder

amnistias e perdoes genéricos.

O Parlamento dispde de competéncia legislativa absolutamente reservada
quanto a uma amplo conjunto de matérias (art. 175°) : aquisi¢do, perda e
reaquisicdo da nacionalidade; regime dos referendos nacional e local
;processo de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis ;organizagdo e
competéncia dos Tribunais e do Ministério Publico; estatuto dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico; organizacdo da defesa
nacional ;regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia; partidos
politicos e estatuto da oposi¢do ;elei¢des e estatuto dos titulares dos 6rgaos
de soberania e das autarquias locais, bem como dos restantes Orgaos
constitucionais ou eleitos por sufridgio directo e universal ;criacdo,
modificagdo e extingdo de autarquias locais ;restricdes ao exercicio de
direitos; regime do sistema de informagdes da Republica e do segredo de
Estado; regime de proteccdo de dados pessoais; bases dos or¢camentos do
Estado e das autarquias locais; regime do indulto e comutacdo de penas
;definicdo dos limites das dguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e
dos leitos e subsolos marinhos ; bases do sistema fiscal bem como criagdo,

incidéncia e taxas de impostos e o regime das garantias dos contribuintes;

15



regime dos simbolos nacionais e regime de autonomia organizativa,
administrativa; financeira dos servigcos de apoio do Presidente da Republica

e da Assembleia Nacional.

A Constituicdo enumera taxativamente 28 matérias relevantes em que a
Assembleia Nacional pode autorizar o Governo a legislar quando nio
entenda exercer ela propria o seu poder de fazer leis . Sdo cuidadosamente

delimitadas as condi¢des em que tal pode ocorrer (arts. 176°, 181° e 183°).

Em matéria de controlo das finangas publicas, cabe ao Parlamento,
designadamente: receber, submeter a parecer do Tribunal de Contas e
apreciar a Conta Geral do Estado e as contas das demais entidades publicas
que a lei determinar, as quais serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano
seguinte aquele a que respeitam ;autorizar o Governo, definindo as
condicdes gerais, a contrair € conceder empréstimos e a realizar outras
operagdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante; estabelecer o limite
maximo dos avales a conceder pelo Governo em cada ano econdmico-fiscal

e fiscalizar a execugdo orcamental (art. 177°).

Em matéria de tratados e acordos internacionais, compete a Assembleia
Nacional: aprovar para ratificacio ou adesdo os tratados e acordos

internacionais, € os de participacdo de Cabo Verde em organizagdes
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internacionais, dos tratados e acordos de amizade, de paz, de defesa, de
estabelecimento ou rectificagdo de fronteiras e dos respeitantes a assuntos
militares;aprovar para ratificacdo ou adesdo outros tratados e acordos
internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada e os
demais que o Governo entenda submeter a sua apreciacdo;aprovar a

desvinculagdo dos tratados e acordos internacionais (art. 178°).

Na sua configuracdo constitucional em vigor, as competéncias de
fiscalizacdo politica a cargo da Assembleia Nacional sdo igualmente muito
amplas e significativas, cabendo-lhe, designadamente: apreciar e fiscalizar
os actos do Governo e da Administracdo Publica ;fazer perguntas e
interpelacdes ao Governo ;votar mo¢des de confianca e mogdes de censura
;apreciar o discurso sobre o estado da Nagdo apresentado pelo Primeiro
Ministro no final de cada sessao legislativa ;apreciar e fiscalizar a aplicagao
da declarac@o do estado de sitio ou do estado de emergéncia ;apreciar, para
efeitos de ratificacdo, nos termos da Constituicdo e da lei, os decretos

legislativos (art. 179°).

4. Um perfil funcional moderno

O perfil funcional da ANCV ¢ assim o tipico de um parlamento moderno, a

quem cabe exercer funcgdes de representacdo, fungdes legislativas, fungdes
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de fiscalizacdo, funcdes electivas e de criagdo, bem como fungdes de
vinculagdo internacional do Estado e de ‘“diplomacia parlamentar” tanto
junto de organizacdes internacionais como de instituicdes parlamentares

homélogas4.

A consagragdo constitucional de formas de democracia semidirecta como o
referendo e a iniciativa legislativa popular (art. 156°) ndo pde em causa a
primazia da ANCV no plano legislativo’. Por acréscimo, da inser¢do
internacional de Cabo Verde ndo flui a sujeicao do poder legislativo interno
a qualquer ordem juridica supranacional, ndo ocorrendo, em consequéncia,
quaisquer dos fenémenos de ‘“‘erosdo externa” do poder parlamentar hoje

muito evidentes nos sistemas de governo de outros Estados’.

Central na arquitectura dos 6rgaos de poder da Republica de Cabo Verde, o

Parlamento nao conhece, face a evolug¢do histérica da Lei Fundamental,

* Nao constitui escopo essencial do presente estudo a andlise da forma como esse
conjunto de competéncias foi sendo exercido ao longo do tempo, importando tdo s
assinalar nesta sede a grande diversidade que marcou os vdrios ciclos politicos de
vigéncia do quadro constitucional, com reflexos 6bvios nos ritmos , formas e estilos de
exercicio das competéncias parlamentares normativamente fixadas pela Lei Fundamental,
nas suas sucessivas versoes.

> Se tal assercdo se afigura sustentdvel no plano normativo, no plano pratico surge

reforcada pela até hoje nula expressao dos mecanismos constitucionalmente instituidos.
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factores normativos de inibicdo do seu pleno funcionamento, nem entraves
artificiais ao exercicio livre das suas competéncias e dos seus multiplos

s ~ . . e 7
«papéis», que sao bastante vastos e diversificados'.

5. A evolugdo ocorrida e as mudangas em debate
No novo quadro pluripartidario resultante da transi¢do politica tiveram lugar

trés elei¢oes legislativas em 1991, 1996 e 2001.

O mais recente sufragio teve lugar a 14 de Janeiro de 2001 e conduziu a
eleicdo de 72 deputados, nos termos do art.® 140.° da Constitui¢do, sendo 8
mulheres (11% do numero total de eleitos): 40 deputados para o Partido
Africano para a Independéncia de Cabo Verde (P.A.I.C.V.), 30 deputados

para o Movimento para a Democracia (MPD) e 2 deputados para a Alianga

% Cfr. o debate em curso nos Estados- membros da Unido Europeia sobre o polémico
« défice europeu » dos Parlamentos.

7 Além da evolugdo normativa descrita, os indicadores de funcionamento que puderam
ser apreciados no quadro do presente estudo permitem sustentar que a evolugdo
favoravel ocorrida tornou obsoleta a qualificacdo da ANCV como « Parlamento débil »
ou « inibido ». Quanto ao sistema de governo em vigor, Cabo Verde surge,por vezes,
oficialmente descrita como « Republica Parlamentar com um equilibrio razoavel entre o
Primeiro-Ministro e o Presidente da Republica e com alguma descentralizac@o interna a

nivel autdrquico » (cfr. Pdgina do Governo na Internet, em www.governo.cv), defini¢ido

que, todavia, da relevo ao estatuto constitucional do PM e ndo, como € decisivo, aos

poderes da Assembleia Nacional.
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Democrética para a Mudanga (coligacao entre Partido da Convergéncia

Democritica - P.C.D. - e o Partido do Trabalho e da Solidariedade - P.T.S.)®.

A regular realizacdo de elei¢Oes capazes de gerar mudangas de ciclo politico
e a afirmacdo politica inquestiondvel e inquestionada do Parlamento
sucessivamente eleito € um dos factores que legitimam a avaliacdo positiva

do processo de transicdo consolidado’.

8 ~ , , O ;.
Questao relevante, merecedora de estudo auténomo é a da estabilidade no exercicio do
mandato, o que exige a avaliagdo do fluxo significativo de entrada e saida de deputados

(suspensao, cessagdo e substituicio ), bem como dos casos de rentncia.

? Essa avaliacdo positiva ndo desemboca na conclusdo de que o sistema politico de Cabo
Verde encontrou ji resposta para todos os desafios com que estd confrontado, como,
alids, também sucede na generalidade das democracias e surge evidenciado na pesquisa
de opinido agora realizada e adiante exposta. Sobre este ponto, ja foi assinalado com
pertinéncia :

“ O caso cabo-verdiano pode ser enquadrado como um exemplo de transi¢do completa ou
finalizada e que em 2001 passa por um teste importante que pode servir de indicador para
o inicio de consolidacdo democrdtica. Este teste que acontece uma década depois da
abertura politica, traz, pelo processo de transferéncia de voto, o partido que esteve na
oposicao por dez anos (PAICV- Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde) para
o poder, num processo pacifico e transparente. (...)Consolidagdo democratica requer
consenso, requer politicos responsaveis e com consciéncia que seu papel é defender os
interesses dos cidaddos e de portanto de trabalharem em favor da cidadania. Caso ndo
exista esta percepcao da parte dos que exercem cargos de representacdo politica corre-se
o risco de surgir o fendmeno do “desencanto”, que vai se caracterizar numa apatia e

desilusdo das pessoas com o novo regime e dificulta o processo de consolidagdo
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A questdo que hoje preocupa justamente os decisores politicos € como

. .1
melhorar a qualidade da democracia 0,

democratica” (R. Evora, depoimento no LUSO-FORUM PARA A DEMOCRACIA,
Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catodlica Portuguesa, acessivel via Internet

em www.ucp.pt/iep/lfdforum1.htm#roselma).

10 Sobre o esforco de modernizacdo necessdrio para atingir tais objectivos existe um
consenso interinstitucional Parlamento/Governo, claramente manifestado no Programa de
Governo (2001-2005), que refere expressamente (cap. II, 3.2): “O Governo propde-se
colaborar com a Assembleia Nacional para que ela ndo seja apenas um Parlamento de
discursos, mas sobretudo um Parlamento de trabalho, em que os sujeitos parlamentares,
sejam eles Deputados, Grupos Parlamentares ou o proprio Governo, actuem de uma
forma organizada, planificada e aprofundada, e as Comissdes Especializadas constituam a
espinha dorsal da actividade parlamentar, exercendo influéncia efectiva na acgdo
parlamentar”, por forma a gerar um quadro em que o Parlamento tenha “uma agenda
legislativa prépria, em sintonia com as diferenciadas func¢des das forcas politicas
representadas na Camara Parlamentar, seja efectivamente uma Assembleia Politica, tenha
deputados a tempo inteiro e se implemente um regime de incompatibilidades e
impedimentos que contribua para a dignificacdo da classe politica”. E logo se sublinha
que “o Governo considera importante a adop¢do pelo Parlamento de mecanismos de
aprofundamento do relacionamento da Assembleia, dos grupos parlamentares e
deputados com a sociedade civil organizada e os cidadaos em geral”, bem como “o
reforco da capacidade de intervengdo dos partidos e da participacdo dos cidaddaos no
exercicio do poder politico, designadamente através do direito de peticdo” (texto integral:

http://virtualcapeverde.net/news2/modules/Downloads/docs/prog_gov_2001_2005.pdf).
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Por isso mesmo, ao delimitar os objectivos do presente estudo, foi
sublinhada a importancia do reforco da transparéncia e da melhoria das

formas de participacao politica.

Por um lado, considerou-se “imperioso” que a Assembleia Nacional,
“enquanto 6rgdo de soberania que representa todo o povo cabo-verdiano,
exerca plenamente as suas fungdes e particularmente explique ao cidaddo o
importante papel que desempenha no seio do sistema politico, justificando o

sentido das suas decisoes”.

Na mesma 6ptica, entendeu-se, com bom fundamento, que a representagao
desejavel “deve passar pelo desenvolvimento de uma estratégia de

permanente didlogo, tanto interno, como externo”.

Na verdade, s6 combinando estas vertentes poderd o Parlamento actuar de

forma eficaz e eficiente a fim de promover e legitimar politicas publicas

consistentes e a garantir a boa governacgao.
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I
Condicoes estruturais e organizativas de uma maior transparéncia e do

reforco da participacao civica

A reflexdo sobre as formas de assegurar o refor¢co da dimensao participativa
na vida parlamentar ndo pode ser feita com rigor sem ponderacdo prévia do

modo como o Parlamento vem exercendo as suas competéncias.

Desde logo, a visibilidade dos trabalhos depende, em larga medida, da
periodicidade das reunides plenérias, do nimero de reunides das comissdes
especializadas, dos modelos de trabalho adoptados pelos agentes

parlamentares.

Sendo inteiramente certo que a forma «como se faz» condiciona

decisivamente a imagem publica do Parlamento, s6 se pode comunicar o que

se faz. O que vale em termos colectivos, € igualmente aplicavel no que diz
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respeito a actividade individual dos Deputados, cuja projec¢do publica tem

dificuldades especificas''.

Em segundo lugar, importa ponderar qual o grau de aplicagdo no Parlamento
de Cabo Verde, das regras usuais em instituicdes homoélogas em matéria de
registo perioddico e divulgagdo de indicadores de trabalho, tais como actas de
debates, sistemas de registo de diplomas e outras estatisticas de

. 12
funcionamento °.

" A questdio remete para uma apreciacio da estrutura e do funcionamento do sistema
partiddrio, os modos de seleccio dos quadros politicos € o seu estatuto concreto nas
respectivas formacdes partiddrias, incluindo a margem de criatividade individual ( a
possivel e a efectivamente exercida). Nao existe ainda qualquer estudo sobre o tema do
recrutamento parlamentar na democracia cabo-verdiana. Cfr. P. Norris, «Legislative
Recruitment», in L. LeDuc, R.G.Niemi and P. Norris (editors), Comparing
Democracies : Elections and voting in Global Perspective, London, Sage,1996,pp. 184-
215; P. Norris (ed.), Passage to Power: Legislative Recruitment in Advanced
Democracies, Cambridge University Press, 1997.

2 Tema relevante, a explorar noutra sede, ¢ a investigacdo das caracteristicas e
determinantes das decisdes legislativas em Cabo Verde, as motivacdes dos proponentes e
o resultado final. Cfr.por exemplo, Paolo Ricci, CONEXAO ELEITORAL E
ESTRATEGIAS LEGISLATIVAS: HIPOTESES E EVIDENCIAS PARA O CASO
BRASILEIRO, 2002, Universidade de Sao Paulo.

Texto integral em www.cienciapolitica.org.br/encontro/instpol4.2.doc.
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A produgdo dos instrumentos de que depende a transparéncia compete, em
todos os parlamentos, a servicos proprios, obedece a procedimentos
especificos, cuja eficicia é muito relevante e carece de ser aferida e

melhorada.

Os contactos realizados no quadro do presente estudo sugerem as seguintes

reflexdes sobre estes pontos.

1.1. A organizacao da vida parlamentar

Embora a Assembleia Nacional seja, no presente ciclo politico, composta
por Deputados a tempo inteiro, tem um regime de realizagdo de reunides

plendrias concentrado na semana final de cada més.

Essas reunides e os eventos que as preparam sao a face mais visivel da vida
parlamentar, deixando em segundo plano todas as outras dimensdes da

actividade dos Deputados, tanto na esfera interna como internacional.

A concentracdo temporal da actividade visivel do Parlamento soma-se o

consideravel impacto que a dispersdo geogrifica parece ter na vida
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parlamentar. Com efeito, sendo Cabo Verde um arquipélago constituido por
dez ilhas, tem ainda importantes comunidades no exterior, com

representacao parlamentar especifica.

No que diz respeito ao trabalho dos Deputados, a inevitavel tensdo entre a
actividade na cidade da Praia, sede parlamentar, e o trabalho de circulo
suscita, em tais condi¢des — e com deputados a tempo inteiro — problemas
especificos de cuja eficaz resolu¢do depende o bom exercicio do mandato

nas suas varias dimensoes.

Mais dificil ainda é a resolucdo do problema da desigualdade em que os

cidadaos se encontram em matéria de acesso a sede do seu Parlamento.

Sem uma estratégia eficaz de aproximagdo, que ajude a compensar
distancias (vg. deslocando periodicamente os deputados ou aproximando a
informagao usando a promissora ponte das novas tecnologias) o risco 6bvio
¢ o de um « centralismo parlamentar », mutilador da representatividade da

Assembleia Nacional e muito lesivo da sua imagem junto dos cidaddos.
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E certo que « os trabalhos da AN podem decorrer em qualquer ponto do
territorio nacional (...) quando assim o imponham as necessidades do seu
funcionamento (art. 64°/2 do Regimento). A disposicdo em causa foi,
todavia, pensada para circunstancias excepcionais. O que se afigura digno de
ponderacdo € saber se a organizacdo da vida parlamentar pode vir a
comportar formas novas de projec¢do da actividade dos deputados nos
circulos de que sdo oriundos, combatendo assimetrias e enriquecendo a

representacdo do todo nacional.

Questdo igualmente essencial € saber como € que o Parlamento deve
explorar o novo panorama comunicacional cujas inova¢des — cada vez mais
disponiveis em Cabo Verde — estdo a revolucionar as formas de organizagdo

e trabalho das institui¢des publicas e privadas.

1. 2. A actividade parlamentar

No quadro definido pelo Regimento em vigor, revisto no ano 2000, bem

como pela legislacdo que regula a organizacdo e funcionamento dos seus

servigos, a ANCV tem exercido regularmente as suas competéncias.
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1.2.1 Indicadores principais

Os indicadores de actividade disponiveis (cfr. Parte I do ANEXO I)

evidenciam :

b)

uma agenda legislativa centrada no cumprimento de prioridades
enunciadas no programa de Governo sufragado pela maioria
parlamentar, conduzindo a aprovagao de leis relevantes, incidindo,
todavia, sobre um nimero limitado de temas, com predominio claro
das resultantes de iniciativa do Executivo;

o cumprimento regular as obrigagdes internacionais, através de
varias formas :aprovacao para ratificacdo de aprecidvel numero de
tratados ; participagdo nas actividades de trés das mais importantes
organizacdes interparlamentares mundiais que congregam no seu
seio Parlamentos nacionais do mundo e que constituem uma via de
promogdo da cooperagdo parlamentar multilateral (Unido Inter-
parlamentar,Unido dos Parlamentos Africanos e Assembleia
Paritdria ACP-UE); criacdo e funcionamento de grupos de

amizade ; insercdo em redes de parlamentares para tratamento de
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d)

questdes de interesse comum, além de outras formas de diplomacia
parlamentar ;

a realizacdo periddica de debates de politica geral e sectorial nas
varias modalidades regimentalmente previstas (desde logo o Debate
sobre o Estado da Nacgdo e outros que permitiram abordar temas
como a situacdo da Justig¢a, a problemdtica da educagdo em Cabo
Verde, a Administracdo Eleitoral, o relacionamento entre o Governo
e as autarquias municipais, a reforma e modernizacdo da
Administracdo Publica, o processo de descentralizacdo, a Sociedade
de Informacdo em Cabo Verde, a infraestruturacdo do Pais...) ;

a criacdo de comissdes parlamentares de inquérito, cujo
funcionamento tem sido marcado por vicissitudes rodeadas de
polémica ;

a producdo regular de perguntas orais e escritas dirigidas ao
Governo, sobre questdes de natureza geral, sectorial e local ;

a nado verificagdo das condigdes politicas necessdrias para a
producdo de legislacio sobre temas estruturais (vg. sistema
eleitoral), para a regulamentagdo de normas constitucionais (cfr. as

relativas a iniciativa legislativa popular), bem como para a
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criagdo/eleicdo de Oorgdos igualmente consagrados na Lei

Fundamental (vg. Tribunal Constitucional).

1.2.2. Comissoes Especializadas

Noutro plano, ndo menos importante, a actividade das Comissdes

especializadas tem vindo a registar progressos (Parte II do Anexo I).

Parecem, todavia, limitados, os efeitos das medidas adoptadas, subsistindo
problemas de coordenacdo e organizagdo. A dinamizacdo pretendida implica
novas formas de gestdo do tempo dos Deputados, significativa redefini¢ao
de prioridades politicas dos agentes parlamentares e boa articulagdo com
outras actividades (vg. nos circulos), objectivos cuja realizacdo exigird
consideraveis esforcos.

A projeccdo externa do trabalho das Comissdes €, presentemente,
extremamente limitada, como se adiante se evidencia ao analisar a forma

como os media acompanham a vida parlamentar.

1.2.3. Visitas aos circulos eleitorais
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Constituem deveres dos Deputados « manter estreito contacto com o0s
circulos por que foram eleitos e com os eleitores € promover 0s assuntos
relativos as suas necessidades e aspiracdes , bem como « informar a Mesa
da Assembleia Nacional sobre os contactos mantidos com os eleitores e

~ . 1
outros sectores da nagdo cabo-verdiana » 3.

Nos termos da Resoluc¢do n° 123/V/99, de 21 de Junho € assegurada a
cobertura financeira para cada Deputado, de um maximo de cinco visitas,
por ano a circulo eleitoral fora da localidade da sua residéncia, sendo a

duracgdo global por ano de 35 dias (Artigo 8°).

Segundo os relatérios das visitas aos circulos eleitorais os deputados
contactam as autoridades locais e os servigos desconcentrados dos varios
sectores: saude, emprego e solidariedade, educacgdo, cultura e desportos,
agricultura e pescas infra-estruturas, transportes e turismo. Igualmente

auscultam preocupacdes e dificuldades das populagdes. Em alguns dos

13 Cfr. alineas f) e g) do artigo 5° do Regimento da Assembleia Nacional e alineas f) e g)

do artigo 22° do Estatuto dos Deputados.
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relatérios sao formuladas recomendagdes.Apds a visita ao circulo eleitoral

sdo usualmente organizadas conferéncias de imprensa'”,

1.2.4. Redes Parlamentares

Importa assinalar, por outro lado, que a ANCYV deliberou enveredar pela
criacdo de REDES PARLAMENTARES, com destaque para a « Rede de

~ . 1
Populagdo e Desenvolvimento » >, a « Rede de Parlamentares para a Nova

4 Até ao termo da 4%sessdo legislativa da VI Legislatura foram entregues ao Gabinete do
Presidente da Assembleia Nacional 39 relatorios de visitas a circulos eleitorais sendo 14
do PAICV e 25 do MPD, correspondendo a desloca¢des ao Circulo Eleitoral da Praia (3
PAICV), Circulo Eleitoral de Santa Cruz (1 MPD), Circulo Eleitoral de Sio Domingos (2
MPD), Circulo Eleitoral do Tarrafal (1 PAICV),Circulo Eleitoral de Santa Catarina(l
MPD), Circulo Eleitoral do Porto Novo(2 MPD),Circulo Eleitoral da Ribeira Grande(4
PAICV, 2 MPD),Circulo Eleitoral do Padl (3 MPD), Circulo Eleitoral do Sal(1l
PAICV),Circulo Eleitoral do Maio (2 PAICV, 1 MPD), Circulo Eleitoral de Sao Filipe
(3 MPD,1 PAICV ), Circulo Eleitoral dos Mosteiros(2 MPD), Circulo Eleitoral da
Calheta(4 MPD), Circulo Eleitoral da Boa Vista(5 PAICV), Circulo Eleitoral da Brava (4
MPD). Os indicadores em causa justificam reflexdo, que nao cabe fazer na presente sede,
sobre as formas de dinamizacao do trabalho de circulo.

'3 A titulo de exemplo, refira-se a Rede de Populaciio e Desenvolvimento. Esta visa
promover a participagdo activa dos parlamentares em questdes de populacdo e
desenvolvimento e na elaboragdo de leis e medidas pertinentes; desenvolver a capacidade
de mobilizacdo dos Deputados, por forma a reforcar o consenso sobre as questdes de

populacdo e desenvolvimento e contribuir para a melhoria do quadro legislativo e
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. . . 1
Parceria para o Desenvolvimento da Africa » 6 , a « Rede Parlamentar Para o
Meio Ambiente e a Luta Contra a Pobreza e a Desertificacdo » '’ e, por

ultimo, a «Rede de Parlamentares para Combate ao HIV-Sida » e a « Rede

de Parlamentares para as Novas Tecnologias ».

regulamentar referente a populacdo e ao desenvolvimento. Nao se esqueceu, porém, a
dimensdo comunicativa, pelo que se fixou a missdo de « promover semindrios de
sensibilizacdo sobre questdes de populacdo e desenvolvimento destinados aos
parlamentares; promover intercambios e troca de experiéncia com outras redes
congéneres;promover contactos permanentes com grupos alvos beneficidrios e com
autoridades nacionais e internacionais com vista a realizacdo do seu papel de plaidoyer,
sensibilizacdo, informagdo, educag¢do e comunicagdo; reforcar a adesdo das populagoes
a execugcdo de politicas e programas de populacdo e desenvolvimento, com base na
informagdo, educagcdo e comunicagdo. A eficicia destas missdes de relacionamento e
comunicacdo depende, naturalmente, dos meios disponiveis e de adequadas estratégias
de penetrac¢do no espaco medidtico.

16 Cfr. http://www.parlanepad.ore. Em 26.01.04, a ANCV foi anfitrida de uma jornada

NEPAD, cujos debates estdo, em pontos fundamentais acessiveis via Internet

(www.parlanepad.org/pr/JornadaNepadCaboVerde.htm).

7" A Rede Parlamentar Para o Meio Ambiente e a Luta Contra a Pobreza e a
Desertificagdo define-se como « uma associagdo que funciona junto da Assembleia
Nacional, reunindo no seu seio parlamentares em efectividade de funcdes que tenham
demonstrado expressamente interesse em fazer parte dela », visando designadamente « a
criacdo de um espacgo de informacdo, formacao e debate sobre temas relacionados com o
ambiente e a luta contra a desertificacdo e a pobreza » e a « contribui¢do para que a
Assembleia Nacional assuma plenamente as suas competéncias em matéria de defini¢ao
da politica ambiental, de luta contra a desertificacdo e de reducdo e eliminacdo da

pobreza entre outros objectivos ».
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Nao estdao disponiveis dados que permitam aferir os progressos verificados
na estruturagdo destas novas modalidades de organizacdo da vida
parlamentar em Cabo Verde.

Além das naturais dificuldades de estruturacdo, a projec¢do publica das

Redes parece revestir ainda inultrapassadas dificuldades.

1.2.5.Ciclos de debates, palestras e outras accoes de formacao

Na VI Legislatura tem sido conferida especial importincia a realizagdo de
ciclos de debates, palestras e outras ac¢oes de formacgdo, tendentes a dar ao
Parlamento papel relevante na ventilagdo publica de questdes em sede nao
imediatamente legislativa, envolvendo um significativo leque de convidados
nacionais e estrangeiros e parcerias organizativas com entidades

prestigiadas'®.

" A andlise dos temas abordados e a frequéncia das iniciativas ressaltam da sua

seriacdo :Férum Parlamentar, “O Parlamento no Sistema do Governo”, Mar¢o de
2001 ;Férum Parlamentar, “ Género e Desenvolvimento”, Agosto de 2001 ;Palestra
proferida pelo Prof. Peter Meyns, “Perspectivas da Regionalizacio na Africa Austral.”,
Setembro 2001 ;Férum Parlamentar “Os Desafios da Integracio na Africa Ocidental”,
Praia, 7 e 8 de Novembro de 2001 ;Férum Parlamentar “Economia Social e
Desenvolvimento” de 16 a 17 de Abril de 2002 ;F6rum Caminhos da Valorizacdo da
Lingua Cabo-Verdiana — O Papel da Assembleia Nacional de 3 a 4 de Julho
2002 ;Palestra, “ O Papel das Comissdes de Inquérito Parlamentar — Experiéncia e
Regime Juridico das Comissdes de Inquérito Parlamentar no Brasil” proferida pela Dr*
Tatiana Ribeiro de Souza, 14 de Outubro de 2002 ;Férum parlamentar, Democracia e
Sistema Eleitoral nos dias 15 e 16 de Outubro no dmbito da comemoracdo do X
Aniversario da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde ;Férum Parlamentar, Reforma
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O confronto entre a lista dessas iniciativas e a resenha da cobertura
jornalistica dos eventos parlamentares contida no Anexo II indicia uma
insuficiente projec¢do das mesmas no panorama mediatico. Esta mediacgdo é
tanto mais importante quanto alguns dos temas, de grande importancia,
revestem cardcter especializado, sendo redobradamente essencial a sua

descodificacdo para percepcao mais ficil pela opinido publica.

1. 2.6. Jornadas descentralizadas dos grupos parlamentares

No seu ambito proprio, os grupos parlamentares t€m optado por realizar fora

da sede do Parlamento Jornadas descentralizadas, eventos cuja publicitagao

7 1 . . . .
€ usualmente assegurada ? com impacte muito desigual nos media.

do Estado, Teoria da Legislacdo e Regulacdo, 6 a 8 de Maio de 2003 ;Férum Parlamentar,
“ As relacdes entre a Unido Europeia e os Paises ACP e as consequéncias do Acordo de
Cotonou para a Africa Ocidental e para Cabo Verde em particular”, Praia, 4 e 5 de
Novembro de 2003 ;Jornada Parlamentar sobre a Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa, 26 de Janeiro de 2004 ;Férum Parlamentar “ O Orcamento na perspectiva do
género e o reforco da acg¢do parlamentar”, 1 e 2 de Junho de 2004 ;Formacdo para
correspondentes da Radio Nacional de Cabo Verde de 19 a 23 de Julho de 2004 em
parceria com a Fundag¢ado Friedrich Ebert.

Y0 Grupo Parlamentar do MPD realizou as seguintes jornadas descentralizadas :

Tarrafal — 18 de Maio de 2004 ;Sao Miguel — 21 de Maio de 2004 ;Boa Vista — de 20 a
23 de Junho de 2004 ;Sal — 23 de Junho de 2004. O Grupo Parlamentar do PAICV

efectuou jornadas descentralizadas entre 16 a 25 de Janeiro de 2004, em Santo Antdo.
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1. 2.7.Grupos de Amizade

Funcionam no ambito da ANCV, como € de regra em instituicdes
homologas, Grupos de Amizade, que visam designadamente «contribuir para
o desenvolvimento e a consolidacdo das relagdes de amizade e cooperagdo
entre Cabo Verde e paises amigos, contribuir para a aproximacdo € o
entendimento entre as sociedades civis e reforcar o didlogo entre as culturas
respectivas, desenvolver o intercambio entre parlamentares de Cabo Verde e
de paises amigos, trocar informagdes sobre questdes que tém a ver com o
desenvolvimento e a cooperacao entre Cabo Verde e paises amigos, apoiar
os parlamentares de paises amigos que se encontrem em Cabo Verde e
manter adequada comunicacdo com as comunidades que, em Cabo Verde,
representam os paises amigos e contribuir para a sua boa integra¢do no

tecido nacional®.

20 Estdo constituidos os seguintes Grupos de Amizade :Cabo Verde — Africa do Sul, Cabo
Verde — Angola, Cabo Verde — Brasil, Cabo Verde — China , Cabo Verde — Cote d’Ivoire,
Cabo Verde — Cuba,Cabo Verde — Federacdo Russa , Cabo Verde — Franca, Cabo Verde
— Kuweit ,Cabo Verde — Niger,Cabo Verde — Portugal,Cabo Verde — Alemanha,Cabo

Verde — Sao Tomé e Principe e Cabo Verde — Senegal .

36



Da actividade dos Grupos de Amizade podem resultar iniciativas com
impacte concreto na sociedade, promovendo o conhecimento publico da

realidade politica mundial e o debate de questdes de relevante interesse.

2.0 estado das « ferramentas da democracia participativa »

2.1. PeticOes e cartas

Procurando apurar qual o grau de utilizacio na ANCV de mecanismos
tradicionais de interac¢do Parlamento/sociedade, foi possivel detectar uma
impressionante escassez de utilizacdo do direito de peticdo, um dos mais

basilares de entre os que a Constitui¢ao e a lei consagram.

Dos dez documentos qualificados como peti¢des entregues no Gabinete do
Presidente da Assembleia Nacional na VI Legislatura, encontraram-se
sobretudo exposicdoes que tem a ver com pedidos de reconhecimento do

Estatuto de Combatente da Liberdade da Patria.

A legislacdo em vigor ndo faculta a entrega electronica de peticdes, mas o

fraco vigor do instituto tem certamente causas mais profundas do que as
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.o 21 ~ P
decorrentes das dificuldades e custos da entrega e ndo poderd ser

revitalizado por mera revisao « digital » do regime legalmente previsto.

Nao foi possivel apurar qual o volume, natureza, tramitacdo e balanco da
correspondéncia recebida pelos grupos parlamentares, Deputados
individualmente considerados e servicos da ANCV veiculando opinides ou

pretensoes, reclamacgdes e queixas embora sem natureza formal de peti¢des.

! Examinando fenémeno similar registado quanto a peticdes a autarquias locais, um
estudo de referéncia sobre a realidade de Cabo Verde assinala :"No que diz respeito ao
controlo exercido pelas populagdes (sobre os eleitos locais), além da participacdo em
processos eleitorais, que € efectiva, a utilizacdo de mecanismos legais que vao desde a
participacdo dos municipes em sessdes das Assembleias Municipais, ao direito de
peticao, nao muito usado, e outros, € escasso. Diversas sdo as razdes que explicam tal
situacdo: informacao insuficiente, capacidade critica fraca ao nivel da comunidade, baixa
expectativa de que os problemas sejam resolvidos na sequéncia da reclamacao feita, falta
de instrumentos politicos de accdo, défice de formagdo civica redundando em cidadania
limitada, concentragdo dos orgdos de comunicacdo social na divulgacdo da actualidade
noticiosa € menos na informag¢do e formacdo. Nesta drea particular,registou-se uma
melhoria nos media locais (radios locais, newsletters/boletins). Estes meios, contribuindo
para mantar a populagdo melhor informada sobre a realidade local e a administracio
municipal, poderiam ter um papel importante no desenvolvimento da participacdo e no
aumento da capacidade de controlo popular (da actividade dos 6rgaos de poder local) ».
Cfr. CAPE VERDE, «Local Governance in the Perspective of Poverty Reduction »-
National Report for the Fifth African Governance Forum, Maputo, May 23-25, 2002-

38



O mesmo deve dizer-se quanto ao uso de meios de contacto
telefonicos.Estes apresentam numerosas vantagens : além da facilidade e
informalidade, propiciam, no caso concreto de Cabo Verde, o uso livre e
« descomplexado » da lingua materna cabo-verdiana, podendo simplificar
muito o acto de « comunica¢ao com o poder » € vencer barreiras inevitaveis

. .. )
quando se trata de usar a lingua oficial escrita™.

Excluiu-se a realizacdo no ambito do presente estudo de um conjunto de
contactos esporadicos com deputados e servigos por via telefoénica para

. . ~ 2 .
apurar o grau de resposta e a qualidade da comunicagdo 3 Afigura-se,

United Nations Development Program/Economic Commission for Africa (texto integral

em http://www.cv.undp.org/Publications/FinalReportAGFVCapVert.Engl.pdf).

22 pesem embora os indicadores favordveis em matéria de literacia, atestados pelas
estatitisticas nacionais e internacionais (cfr., por todos, o Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano, 2004), a comunicacdo com os Orgdos de poder tem
dificuldades proprias, exigindo motivacdo, confianca politica numa probabilidade
aceitdvel de resposta, cultura civica bastante e canais que facilitem e ndo dificultem a
interac¢do.A pesquisa de opinido adiante analisada confirma expressivamente a forga
destas barreiras e o efeito de « incontactabilidade » dai resultante.

» Tal procedimento envolveria necessariamente simulagdo de situacdes e poderia
acarretar efeitos colaterais prejudiciais aos cidadaos confrontados com situagdes reais. Ao
invés, testou-se o sistema de envio de mensagens a Deputados que figura no website
parlamentar, administrado por entidade privada, sem articulacdo com os servicos da

ANCYV. O mecanismo, pura e simplesmente, ndo funciona. Diversos Deputados té€m,

contudo, contas de correio electrénico, em condi¢cdes que em nada os distinguem de
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contudo, desejavel aprofundar o conhecimento da forma como a ANCV
comunica com a sociedade, por outros meios € com mais folgado horizonte

temporal de trabalho.

Obvio e recomenddvel é, todavia, a utilizacdo pela ANCV de servicos
modernos de contacto, para melhoria répida e certamente digna de aplauso,
da forma como sdo atendidos os cidaddos que desejam entrar em contacto

- . 24
telefonico ou via Internet com o Parlamento™.

Quanto ao direito de iniciativa legislativa popular - cujo patamar de
exercicio e regime de aprovacdo sdo em si mesmos condicionadores da

efectividade do instituto-, carece ainda de regulamentagdo 1ega125.

quaisquer outros utilizadores e por isso ndo os identificam como eleitos.Ndao hd
elementos disponiveis sobre a importincia que hoje assume essa ferramenta
comunicacional na vida politica dos Deputados, nem sobre as formas de uso mais
frequentes. Afigura-se desejavel aprofundar o conhecimento da forma como a ANCV
comunica com a sociedade, por outros meios que nio os ora usados e com mais folgado
horizonte temporal de trabalho.

* A questdo é abordada adiante no contexto da sugestdo de um « choque tecnolégico ».

» Nos termos do art. 156°1/c da Constituicio da Republica, a iniciativa legislativa
popular deve ser subscrita por um minimo de dez mil eleitores. A lei que venha a

regulamentar a norma constitucional carece de aprovagdo por maioria de 2/3.
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2.2. Algumas iniciativas de « Parlamento aberto » j4 adoptadas
Ao longo da VI Legislatura foram ja adoptadas algumas medidas meritorias
tendentes a melhorar a ligacdo da ANCV a categorias especificas de

1 s o 2
cidaddos e ao publico em geral 6.

- Foi criada uma pagina da Assembleia Nacional na Internet,

devidamente registada no dominio www.parlamento.cv ;

- Foram estreitadas as relagdes entre o Parlamento e as Escolas através
.. . 27,
de visitas guiadas”;
- Sdo asseguradas visitas ao Parlamento de grupos de cidadaos:
reformados, deficientes, estrangeiros e outros;

Tem sido realizado o “Parlamento Infantil”**;

*® Cfr. Andrea Ferro Marques, “Como € que o Parlamento se tem aproximado dos
cidadaos cabo-verdianos”, Setembro de 2004 (relatdrio preparatorio, elaborado no quadro
do presente estudo).

7 A estatistica das visitas de alunos, professores e outros cidaddos revela os seguintes
dados : 2002 — 283 alunos do Ensino Bésico, Secunddrio e Instituto Pedagdgico ; 2003-
660 alunos do Ensino Basico, Secundério e Instituto Pedagégico ;2004 — 200 alunos do
Ensino Badsico, Secundario, Instituto Pedagégico, reformados e diversas associagdes
juvenis e desportivas .

2 Desde Junho de 1999, o Parlamento Infantil, tem sido organizado como forma de

promover o direito da crianga a participacao efectiva na vida social cabo-verdiana. O II
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- Foi produzido e € regularmente distribuido material informativo

sobre o Parlamento29;

Parlamento Infantil de Cabo Verde teve lugar nos dias 1 e 2 de Junho de 2001 no Palé4cio
da Assembleia Nacional.A assinatura do Protocolo de Cooperacdo para a Instituicio e
Desenvolvimento do Projecto *“ Parlamento Infanto-Juvenil “teve lugar no dia 12 de
Fevereiro de 2002. O III Parlamento Infantil foi realizado em 2002.

* A lista de publicagdes da VI Legislatura reflecte bem a utilizacdo frequente da figura
do « Férum Parlamentar » e inclui as seguintes obras, : «<O Parlamento no Sistema do
Governo », « Género e Desenvolvimento » , « O Desafio da Integracdo na Africa
Ocidental”, »Democracia, Sistemas eleitorais e Economia Social », «Reforma do Estado,
Teoria da Legislagdo e Regulagcdo»,«O Orcamento na Perspectiva do Género e a Refor¢co
da Acc¢do Parlamentar», «O Chefe de Estado, Acto de Investidura e Estatuto Juridico-
Constitucional ».

A colocagdo de versdes electronicas das obras no website parlamentar permitiria nio
apenas tornd-las mais acessiveis, como facultar a eventuais interessados de outros
espacos linguisticos a possibilidade da sua traducdo automatizada (em certos sistemas
gratuita), sem quaisquer encargos para a ANCV e amplas vantagens em termos de

difusédo efectiva.
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v
Vulnerabilidades ainda existentes quanto a factores essenciais de

transpareéncia

1. A questao das estatisticas parlamentares

No ambito do presente estudo foi possivel obter, compilar e analisar muitos
indicadores essenciais sobre a vida parlamentar (que deliberadamente se
publicam em anexos proprios).

N3ao foi, contudo, um processo isento de dificuldades30, nem os indicadores
em causa sao objecto de publicitagdo pela forma mais Obvia e geradora de

menos encargos (o website parlamentar).

30 Mesmo nas Optimas condi¢des de colaboracdo dos servicos, prontamente estabelecidas,
a obtencdo de certos dados exige operagdes de pesquisa e formas novas de tratamento,
ndo sendo possivel aceder a essa massa informativa sem diligéncias especificas. O
objectivo desejavel é que todos os indicadores relevantes sobre a vida parlamentar,
devidamente estruturados em séries estatisticas compardveis no tempo e nas categorias,
sejam depositados no portal da ANCV na Internet, para que possam ser consultados e
estudados, de forma livre e facil. Além de aumentar a transparéncia, esse procedimento
dard aos servigcos a possibilidade de remeter os interessados para o lugar préprio do

website ou facultar-lhes a informagao por outras vias, incluindo a telefénica.
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A consideravel dificuldade de acesso do cidaddo comum as estatisticas
fundamentais e demais documentos referentes ao labor desenvolvido pelo
Parlamento € um sério obstdculo ao acompanhamento rigoroso e directo dos

trabalhos e prejudica o normal relacionamento entre os eleitores e os eleitos.

Nao existem a tal respeito lacunas relevantes na definicdo de obrigacdes
regimentais. Por sua vez, a legislacdo organica 'fixa os deveres estatisticos

dos servigos parlamentares.

Tem havido, contudo, séria dificuldade em dar cumprimento prético a essas

normas.

31 Lei n° 42/V/97, de 30 de Dezembro e Regulamento dos servicos da Assembleia
Nacional homologado por despacho de 5 de Junho de 1998. Os anos decorridos sobre a
aprovacao desta malha normativa e, em especial, as alteracdes ocorridas no ambiente
comunicacional de Cabo Verde, parecem justificar uma reponderacdo que actualize as
opgdes organizativas feitas no quadro histérico anterior. A seguir-se tal via, caberia
pormenorizar obrigagdes de producdo estatistica e demais regras uteis na Optica do
reforco da transparéncia. Sucede, todavia, que tais inovagdes podem ser feitas no presente
quadro sem encetar qualquer processo, sempre moroso, de revisdo da legislacdo organica.
Nesse dominio afigura-se preferivel accionar mudancas concretas (ndo violadoras de lei)

do que mudar radicalmente a letra da lei, com escassa ou nenhuma projeccao pratica.
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2. As lacunas em matéria de actas e outros documentos

Tém-se registado similares dificuldades quanto a aplicacdo de regras

basicas sobre :

transcricao e edicdo das actas das reunides plenarias ;

- publicitagdo de iniciativas legislativas ;

- divulgacdo de perguntas escritas e orais formuladas ao Governo e
respectivas respostas ;

- conhecimento publico de documentos que circulam no ambito das

Comissoes especializadas, designadamente relatérios de apresentacao

obrigatéria ao Parlamento e propostas de alteracdo a diplomas em

apreciacao.

Tal défice contribuird, em alguma medida para explicar, por exemplo, a algo
surpreendente invisibilidade quase total de instrumentos como as perguntas
ao Governo. Com efeito,quer na sua modalidade escrita quer oral, as
perguntas ao Governo permitem evidenciar o interesse dos Deputados por
questdes concretas, sendo as do primeiro tipo de producdo auténoma e
despida de dificuldades de tramitacdo no interior dos grupos parlamentares.

A resposta dada as perguntas pelos departamentos governamentais € também

45



reveladora do grau de funcionamento efectivo da fiscalizacao parlamentar da

actividade do Executivo e da Administracdao Publica.

A interac¢do com os cidaddos tornada possivel através da publicitacdo das
perguntas e respostas, dd vigor a essas iniciativas e confere-lhes, além da

dimensao representativa, eco social.

De importancia decisiva € a superacdo dos problemas registados em matéria

de descodificagdo e divulgacdo dos debates em Plenario.

O sistema de gravagdo utilizado na ANCV (tradicional, com recurso a
cassettes audio analdgicas) permite criar, sem especiais dificuldades, um
moderno arquivo digital audio, que pode ser colocado em Intranet ou mesmo

na Internet, sem outros custos que nao os do armazenamento 32.

Mas tal ndo supre a necessidade de ter devidamente transcritas e facilmente
disponiveis as actas das reunides plendrias. Considerando apenas o actual

ciclo politico e o periodo imediatamente anterior, 0 passivo abrange 0s anos

2 A conversdo do formato actual para MP3 ou outro formato adequado pode fazer-se
com recurso a software gratuito, exigindo tdo s6 « know-how » e afectacao de tempo de

recursos humanos.
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de 2000 (77 cassettes por transcrever + 4 de Junho de 98), 2001 (55
cassettes), 2002 (182 cassettes)33, havendo, quanto a 2003 e 2004, apenas

problemas de revisao e acabamento de actas.

3. A necessidade de um arquivo moderno e unificado

As lacunas existentes em matéria de « memoria histérica da vida

parlamentar » sdo, todavia, mais fundas e amplas.

A Assembleia Nacional carece de um sistema de arquivo moderno, dotada
de meios, procedimentos e pessoal adequados, que trate, conserve,
classifique e difunda os documentos escritos, os sons € as imagens referentes

a actividade parlamentar.

Com vista a colmatar essa lacuna, a ANCV celebrou, no dia 10 de Setembro
de 2004, um protocolo de cooperagdo com a Fundagdo Maério Soares, que

visa levar a cabo projectos que permitam, designadamente :

3 Cfr. T orge Garcia, « Relatério da Divisdo de Redaccdo », Assembleia Nacional, Agosto
de 2004. E de notar que das cassettes transcritas até 2002, a maior parte das intervencdes

feitas em crioulo ndo se encontram transcritas.
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- «a adop¢ao de medidas que permitam recuperar, identificar,
acondicionar, digitalizar, classificar e disponibilizar gradualmente a
consulta a documentagao historica relativa a actividade da Assembleia
Nacional de Cabo Verde » € ;

- «a organizacdo de sistemas de disponibilizacdo na Internet de

documentagao referente a actividade parlamentar ».

Os projectos e acgoes ja definidos e, em alguns casos, em execugdo sao da
mais alta importancia para consolidar a institui¢do parlamentar, dotando-a de

instrumentos que combatam o esquecimento.

O rumo escolhido afigura-se inteiramente correcto para evitar « paginas em
branco no Livro da Histéria parlamentar », que mutilam o debate sobre o
passado e roubam aos cidaddos de todas as geracdes, em especial os jovens,
a possibilidade de conhecimento rigoroso dos caminhos percorridos, sempre

relevante para a ponderacio do futuro™*.

** A experiéncia da elaboracdo do presente estudo ajuda a medir como serd 4til, por
exemplo, que se encontrem disponiveis - de preferéncia em formato electrénico e com
acesso livre no portal parlamentar — os trabalhos preparatorios que levaram a génese
inicial e sucessivas revisoes da Lei Fundamental de Cabo Verde, por forma a evidenciar
os fundamentos de cada uma as mudancas aprovadas e o preciso processo que conduziu

as normas consagradas.
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5. O sistema de relacionamento com a Comunicacao Social

5.1 Lacunas e necessidades

Registam-se igualmente lacunas relevantes no actual sistema de

relacionamento com a comunicacao social.

Desde 2002,0s jornalistas t€ém disponivel na Biblioteca da Assembleia
Nacional um dossier que retine varios documentos imprescindiveis para o
conhecimento da Casa Parlamentar, visando propiciar informacgdo relevante
para a cobertura das noticias respeitantes a Assembleia Nacional. Mas esse
acervo revela caricter muito limitado e €, ao fim e ao cabo, constituido por
documentos cuja versao (actualizada) deve estar sempre facilmente acessivel

a qualquer cidaddo *.

35 Os documentos referidos sdo, no essencial, a Constituicdo, o Regimento, o Estatuto dos
deputados,a Lei Orgéanica da Assembleia Nacional , certos Boletins Legislativos —1991 a
1997 e 1998 a 2000, o Relatério de Actividades da 1* Sessdo Legislativa - Fevereiro a
Julho de 2001 e o Plano de Actividades para o biénio 2001-2002 (publicado no B.O n° 39
de 26 de Novembro de 2001).

Os textos de alguns desses documentos que se encontram consultdveis online no website

parlamentar (www.parlamento.cv) em Dezembro de 2004 correspondem a versdes

desactualizadas e por isso susceptiveis de induzir em erro. E o caso, desde logo, do
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Também é um facto que a ANCV ndo € desprovida de Servicos de
imprensa.Mais precisamente o Parlamento Cabo-verdiano dispde de trés
assessoras de imprensa, ao servigo respectivamente do Presidente da
Assembleia Nacional, do Grupo Parlamentar do PAICV e do Grupo
Parlamentar do MPD. Cabe-lhes :

-difundir matéria informativa referente as actividades desenvolvidas
pelo Parlamento (Presidente, Grupos Parlamentares do PAICV e MPD)
através das notas de imprensa, de conferéncias de imprensa e de entrevistas ;

-apoiar os Deputados da Assembleia Nacional na sua relacdo com a
imprensa nacional e estrangeira (vg. na preparacao das entrevistas, boletins
informativos, brochuras);

-recolher as informagdes noticiosas difundidas pelos orgaos de
comunicagdo social nacionais ou estrangeiros relacionadas com a actividade
parlamentar (sinteses informativas didrias, dossiers tematicos com matérias
dos jornais ou noticias on-line ) ;

- apoiar os Deputados na pesquisa e na elaboracdo de documentos.

préoprio Regimento da ANCV, publicado electronicamente, s6 que na versdo

imediatamente anterior a ora vigente.
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Também o Gabinete de Relacdes Publicas e Internacionais tem prestado
assessoria aos deputados quando pretendem marcar conferéncias de
imprensa, como ocorre com 0s Deputados eleitos para representar Cabo
Verde no exterior, designadamente no Parlamento da CEDEAO, UIP e

ACP-UE.

H4, no entanto, uma manifesta desproporcao entre a vastidao e exigéncia das
tarefas e a natureza e volume dos meios disponiveis, sendo superlativo o

esfor¢co humano exigido pelo actual quadro de trabalho.

5.2 Andlise da imagem do Parlamento

Sublinhe-se que ao assinalar estes aspectos ndo se estd a sugerir que a
melhoria da imagem que os media veiculam do Parlamento € susceptivel de
ser assegurada através de uma mera estratégia de refor¢co, mesmo que
considerdvel, de servigos e outros meios responsaveis pela interac¢do com a

imprensa, radio e TV.
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Esse refor¢o é certamente necessario, mas nao suficiente™.

A andlise, em concreto, da forma como a ANCV surge retratada junto da
opinido publica por alguns dos mais relevantes agentes da sua formacgdo
parece sustentar este ponto de vista e ajuda a delimitar os termos do

problema a enfrentar.

A avaliacdo exaustiva da projeccdo do Parlamento no panorama mediético
de Cabo Verde exigiria um levantamento rigoroso de todas as pecas
noticiosas ou artigos € demais formas de opinido difundidas através da

imprensa, radio e televisao.

Para os efeitos do presente estudo, circunscreveu-se a andlise a imprensa e,
no plano temporal, a sessdo legislativa que decorreu entre Outubro de 2003
e Julho de 2004. Partiu-se da hipétese, que se afigura consistente, de a
mesma ser significativa e revelar suficientemente o “estado da opinido”, cuja

g .37
melhoria € desejada’'.

* Acresce que, se adoptado de forma desintegrada, descontinuada ou sem meios seria,
porventura, ineficaz e gerador de frustracdo e desencanto em relagdo as inovagdes
parcialmente acolhidas.

37 A descri¢do sucinta do contetido das noticias é publicada no Anexo II. Tomou-se por

base o relatdrio “ Imagem do Parlamento Cabo-Verdiano na Imprensa Escrita Nacional, 1
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de Outubro de 2003 a 31 de Julho de 2004”- Outubro de 2004 (documento preparatdrio,
produzido para os efeitos do presente estudo por Andrea Ferro Marques).

Os jornais abrangidos foram «A Semana», «Horizonte» e «Expresso das Ilhas».Os
respectivos estatutos editoriais e tiragens sio os seguidamente referidos:

-“ O Jornal A Semana é um semanario fundado a 26 de Abril de 1991 e pretende ser um
jornal exigente e de qualidade, que recusa sensacionalismo e a exploracdo mercantil de
tudo o que seja matéria informativa. A Semana € um jornal plural, abrangendo os mais
variados campos de actividade e de interesse publico. Nasce na logica de que uma
imprensa privada independente € uma condicio indispensdvel para a consolidacdo da
democracia. E um produto da Nova Editora, uma sociedade de que é sécio um grupo de
cidadaos, entre os quais os jornalistas que nele trabalham. ”/Tiragem: 4000
exemplares/Propriedade: Sociedade Nova Editora. Na versdo electrénica passou a ter
noticias didrias, o que ndo ocorria ainda no periodo observado.

- “O Horizonte é um jornal semanario publico nacional, de informagao geral, que atinge
todo o territorio nacional e as comunidades cabo-verdianas espalhadas pelo mundo. O
Horizonte promove o pluralismo, a democracia e a cidadania como valores caros a
Humanidade. O Horizonte define-se como 6rgdo de informacdo politicamente apartidario
e independente em relacao ao poder politico, econdmico e quaisquer outras entidades ou
grupos de pressdo.”(Setembro de 2001)/Tiragem: 3000
exemplares/Propriedade:Inforpress, Empresa de Producio e Divulgacdo de Informacgao.
-Expresso das Ilhas: ¢ O Expresso das ilhas € um jornal de informacao, independente
dos poderes politico e econémico, cuja linha editorial € orientada por critérios de rigor e
seriedade, sem qualquer dependéncia de ordem 1ideoldgica, politica ou
econdmica.”/Tiragem: 3500 exemplares/Propriedade: Média Comunicacdes S.A.
Alguma da bibliografia atrds citada sobre o processo de transicao oferece pormenorizada

andlise da orientagdo politica e da génese historica e antecedentes destas publicacdes.
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No tocante a radio e TV optou-se por outra via ~° : foram feitos contactos
com responsaveis e apuradas as regras em vigor para a transmissao de
informacdo sobre o Parlamento ou de outras formas de programacgio

envolvendo Deputados.

5.2.1. Jornal « A Semana »

Durante o periodo em causa, o jornal « A Semana » produziu 40 edicoes.

Dessas 40 edigdes, 20 edicoes contém pecas referentes ao Parlamento.

Além da abertura do novo ano parlamentar e do termo da sessdo legislativa
(balanco), foram cobertas regularmente as sessdes plendrias mensais. O
Orcamento do Estado e o “caso Enacol” mereceram um grande destaque,
tendo os dois temas sido abordados largamente em 3 edi¢des. Os artigos sao
maioritariamente escritos pelo jornalista José Vicente Lopes. Casos hda em
que também os artigos sdo assinados pelos jornalistas Kim Z¢& Brito e

Alirio Pina. Muitos dos artigos informativos ndo t€m assinatura.

38 . ey eqe L. . e . N
Na impossibilidade de recorrer em tempo util a registos histéricos de pegas e emissdes,

de resto nem sempre disponiveis.

54



Nas 20 edi¢cdes a maior parte dos artigos sdao informativos, por vezes
contendo comentarios em artigos paralelos. Assumiram destaque no periodo
em causa:uma entrevista ao Presidente da Assembleia Nacional; duas pecas
na seccdo “ Aconteceu” ( breve noticia) que se referem ao Presidente da
Assembleia Nacional; dois artigos de opiniao de Anténio Ludgero Correia
e de Armaldo Silva intitulados “Frente Parlamentar” e “ O exemplo de
Aristides!...”; uma Noticia no Ideias e Negdcios, Pagina da Camara de
Comércio, Industria e Servicos de Sotavento “ Empresarios querem discutir
proposta de lei”’(em causa a Taxa Ecoldgica);uma entrevista ao Presidente

da CPI sobre o caso Enacol

Sdo escassas (praticamente inexistentes) noticias referentes a visitas dos
deputados aos circulos eleitorais, ao trabalho das Comissdes Especializadas
e dos Grupos de Amizade assim como as reunides da Mesa da Assembleia
Nacional, da Comissdao Permanente e da Conferéncia de Representantes.
Houve breves referéncias a Comissao Especializada de Assuntos Juridicos,
Comunicacgao Social e Administragdo Interna. O Conselho de Comunicac¢do

Social ndo foi noticia na sessao legislativa de 2003/2004.
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Nao t€m qualquer eco os relatérios produzidos pela Direc¢do dos Servigos
Parlamentares contendo indicadores uteis na Optica do balanco do ano

parlamentar.

Predomina a apreciacdo negativa do Parlamento (“um Parlamento pouco

produtivo e a reboque do Governo”), sendo salientados e criticados

[3

comportamentos de parlamentares: “ a tendéncia para o achincalhamento

do Parlamento ¢ algo que se tem vindo a verificar desde o inicio desta

legislatura, para tristeza de quem ainda ndo se acostumou com esta forma

‘“zerada ‘‘ de fazer politica....”; Sendo este o peniltimo OE, e estando esta

legislatura a dois anos do fim, tudo indica que longe de melhorar, o

ambiente parlamentar s6 devera piorar. E contra isso nada a fazer....”

(Pouco decoro - 5 de Dezembro de 2003);*... voltou a assistir-se, no

decorrer deste debate, a novos momentos de ma criacao politica, como ja

vem sendo habito, alias nas plenarias da AN. Uns a berrar que nem

feras em transe, outros a pedir serenidade ...”( Vitimas e Algozes — 12 de

Dezembro 2003);%...Mas, em matéria de leis propriamente, a produtividade

parlamentar continua a deixar muito a desejar. Os deputados passaram a

vida a reclamar da falta de meios, hoje estdo profissionalizados, possuem

gabinetes climatizados, munidos dos respectivos computadores, € mesmo
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assim a sua produtividade permanece nula. Pelo menos no que diz

respeito  a produgdo legislativa...”( Parlamento discute PMA - 20 de

Fevereiro de 2004);“ ....De tudo isso resta a imagem de um Parlamento a

reboque do Governo...” (Parlamento muita fiscalizacdo e pouca produgao

30 de Julho de 2004)

A mesma insatisfacdo transparece em artigos de opinido [ ... Para além de
demonstrar que ndo estd no cargo ao servi¢o ou a reboque do partido a que
pertence, (o Presidente da ANCV) deu um exemplo brilhante de defesa da
instituicdo parlamentar que representa, prestigiando-a, numa altura, em que a

opinido publica tem uma ideia muito negativa acerca dos deputados, em

suma_do préprio Parlamento!...””’- Arnaldo Silva — “ O exemplo de

Aristides”].

5.2.2. Jornal « Horizonte »

De Outubro de 2003 a Julho de 2004, o jornal « Horizonte » produziu 40

edi¢des. Dessas 40 edigoes, 33 edicoes contém noticias referentes ao

Parlamento.
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Pelo nimero de edigdes em que o Parlamento aparece e pelos titulos das
noticias pode-se constatar que o semandrio « Horizonte » fez por noticiar
quase todos, sendo todos os eventos da Assembleia Nacional, de forma

abrangente e informativa..

Predominam, com efeito, artigos informativos. Foram ainda publicados dois
artigos de opinido ( um do jornalista Luis Carvalho que se intitula, “Uma
sessao parlamentar com histéria triste”, outro do deputado Janudrio

(13

Nascimento intitulado “ Parlamento cabo-verdiano aprova Autorizagao
Legislativa para a elaboracdo do Cdédigo de Processo Penal”), uma
entrevista ao Presidente da Assembleia Nacional com o balanco do ano
parlamentar e quatro “Breves”, com noticias que mencionam o Presidente da
Assembleia Nacional e outros deputados.

Os artigos informativos ndo sdo, em regra, assinados. Os jornalistas Luis
Carvalho e, por vezes, Jorge Lopes subscrevem as pecas com assinatura.
Raramente sdo publicadas criticas ao Parlamento, desde logo por forca na
natureza meramente informativa dos textos. Porém, em artigo de opinido, o
jornalista Luis Carvalho escreveu, aludindo a eventos do ano de 2003: « A

ultima sessdo legislativa que reuniu os deputados da Nacao, serd certamente,

recordado como sendo um dos momentos mais tristes que o Parlamento
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cabo-verdiano alguma vez ja experimentou ao longo da sua historia.
Infelizmente, os deputados, que o povo elege, contribuiram para aquela casa

parlamentar registasse, no dia 27 de Novembro, cenas grotescas, a que 0s

cabo-verdianos estavam habituados a assistir apenas pela televisao e

outros 6rgaos de Comunicacao Social. O teatro repetiu-se no dia 9 de

Dezembro. A unica diferenca é que alguns actores mudaram. Mas o

cenario continuava a ser a Assembleia Nacional. O espectaculo foi triste

de se assistir. Insulto vem, insulto, vai.... ».

Os incidentes parlamentares que envolveram o Primeiro Ministro foram
considerados pelo semandrio « Horizonte » como um dos marcos do ano
politico 2003, fundamentando o juizo segundo o qual “o parlamento cabo-

verdiano vive os momentos mais tristes da sua historia.”

3.2.3. Jornal « Expresso das Ilhas »

No decurso dos dez meses da sessdo legislativa 2003/2004 10 meses, o

jornal « Expresso das Ilhas » produziu 40 edi¢des. Dessas 40 edigoes, 28

edicoes contém noticias referentes ao Parlamento.
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Os temas abordados sao variados (cfr. Anexo IV). O IE deu grande atengao
ao caso Enacol e ao Orcamento de Estado. Predominam os artigos
informativos, com recurso regular a critica intensa marcada por notas de
humor de estilo peculiar. Especialmente visado foi o Presidente da
Assembleia Nacional: em dois cartoons, uma peca na sec¢ao “Descer”, outra
na seccao “Subir”, cinco em“Tira Chapéu”, uma foto com didlogo e uma
mencdo em “As palavras dos outros”. Foram publicadas entrevistas (sobre o
Orcamento do Estado, ao deputado e ex- Ministro das Financas, Ulisses
Correia e Silva; outra ao deputado e ex-Primeiro Ministro, Gualberto do
Rosério, sobre o caso Enacol). Subscrevem pecas os jornalistas Vlademiro
Margal, Fernando Monteiro, Alirio Gomes, Keila Semedo, Kétia Pontes, BC

e HF.

5.2.4. Em jeito de conclusao

Em suma :

a) o Parlamento € noticia, sobretudo no jornal « Horizonte », com o

maior nimero de edicdes onde sdo tratados eventos parlamentares (
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b)

d)

33). O « Expresso das Ilhas » surge em segundo lugar (28 edicoes). A
« Semana surge em terceiro lugar (20 edicoes) ;

Todos os jornais ddo a conhecer a agenda das sessdes plendrias, 0s
debates e os resultados das reunides plendrias, noticiando a aprovagao
ou nao das leis. Distinguindo-se dos demais, o «O Expresso das Ilhas»
dedicou espaco noticioso a cobertura de actividades dos Grupos
Parlamentares fora das reunides plenarias ;

Questdes como a quantidade e qualidade da produgdo legislativa e
certos comportamentos de parlamentares sao motivo de fortes criticas
na imprensa (embora a convergéncia na critica assente, muitas vezes,
em razdes opostas) ;

O grau, a frequéncia e a natureza da cobertura jornalistica dos eventos
parlamentares € decisivamente condicionada pela periodicidade da
realizacdo de reunides plendrias, o que, em termos préaticos, limita a
uma semana em cada més a «projeccao externa forte» do
Parlamento ;

O facto de ser praticamente inexistente a cobertura de noticias
relativas a visitas dos deputados aos circulos eleitorais, ao trabalho
das Comissoes Especializadas e dos Grupos de Amizade bem como a

reunioes da Mesa da Assembleia Nacional, da Comissao Permanente e
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da Conferéncia de Representantes é preocupante e as formas de

superacdo urgente do status quo merecem prioridade adequada.

5.2.5. O Parlamento no espago radiofénico

Apesar da multiplicidade de estagdes de radio existentes em Cabo Verde e
da sua decisiva importancia no panorama comunicacional, a cobertura dos
trabalhos parlamentares € assegurado fundamentalmente pela « Radio de
Cabo Verde ». A orientacdo adoptada para esse efeito foi enunciada

formalmente pela respectiva Dilrecgﬁo39 :

« Seguindo a tradi¢cdo e tendo em conta o estilo utilizado até aqui, a Direccdo
da RCV entende dar cobertura aos seguintes acontecimentos

(parlamentares) :

39 Através de exposicdo de principios orientadores contida no of° 17/01, de 17 de Maio,
subscrito pelo Director da RCV, jornalista Fernando Rodrigues Carrilho.Na parte final do
texto, remetido ao Presidente da AN, refere-se : « Ciente de que esta modalidade de
cobertura contribuird para o prestigio da instituicio que chefia e da RCV, peco-lhe Sr.
Presidente, que dé conhecimento desta decisdo a todos os sujeitos parlamentares para os
fins julgados convenientes ». As regras de cobertura sdo, pois, fixadas pela prépria
entidade responsdvel pelo servico publico de radiodifusdao e tém vindo a ser por esta

aplicados, segundo os seus préoprios critérios.
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a) As declaracdes politicas, desde que o sujeito parlamentar autor da
declaracdo informe atempadamente a Radio ;

b) Interpelacdes ao Governo ;

c) Apresentagdo e debate na generalidade do Orcamento do Estado, mais as
intervencoes finais ;

d)Debates de urgéncia ;

e)Estado da Nacao ;

f)Programa do Governo ;

g)Resultados das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Os projectos e propostas de lei terdao cobertura pontual, consoante a sua

importancia e impacto na sociedade.

O periodo de antes da ordem do dia, tal qual vinha sendo feito nos ultimos
tempos serd transmitido em suplementos noticiosos, com adequado
tratamento jornalistico, apds o sinal sonoro das 13 horas.No entanto, a RCV
destaca para os trabalhos da A.N. uma equipa de jornalistas, que faz o
acompanhamento dos trabalhos com entrada hora-a-hora nos noticidrios,

podendo,sempre que se justificar, interromper a programagdao normal da
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Radio e dar a devida cobertura aos assuntos de transcendente importancia e

que nao estejam incluidos nos ‘directos’ ».

As regras assim estabelecidas sdo o resultado de um percurso de mais de
. . L. . 4 .
vinte anos de cobertura radiofénica da vida parlamentar O, reflectindo em

especial a experiéncia de cobertura de debates « em directo ».

A solugdo adoptada a partir de 2001 no tocante ao PAOD visou permitir o
tratamento jornalistico de intervencgdes, e ao fazé-lo eliminou o estimulo a
« oratoria dirigida ao directo ».

Os critérios enunciados no tocante a cobertura dos debates legislativos visam
manifestamente salvaguardar a necessidade de tratamento distinto em fungao
da natureza e complexidade dos temas a abordar, reforcando a

perceptibilidade das mensagens dos protagonistas®'.

% Essas emissdes revestem grande interesse na Optica ja analisada de preservacdao da
memoria historica da vida parlamentar, ao longo dos varios ciclos politicos, podendo,
com plena logica, vir a ser abrangidos pelos projectos e planos de ac¢do gizados ao
abrigo do Protocolo de Cooperagdao entre a ANCV e a Fundacdo Mdrio Soares, ja
mencionado.

*!'Ndo ha estudos de impacto da programacio e da audiéncia efectiva, mas, consultado
sobre o tema para efeitos do presente estudo o Director da RCV manifestou o
entendimento segundo o qual o “conhecimento empirico” que esteve na base da adopg¢ao

desta via, confirma o seu mérito e ndo recomenda a sua alteragdo.
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Nunca se concretizou a ideia de realizar um programa semanal de debate de

temas relevantes da agenda parlamentar™.

A RCV inclui na sua grelha um programa semanal de uma hora sobre temas
de cidadania, onde tem lugar, regularmente, a divulgacdo de leis. Nao existe,
contudo, existe cooperagdo com a ANCV no sentido de, nesse ou noutro
espacgo, serem tratadas, com a participacdo de Deputados, questdes politicas

relevantes.

A ANCYV tem instaladas no seu edificio linhas que permitem a conexao
eficaz a sede da RCV, geograficamente muito préxima, dispondo-se de
condicdes adequadas para captacdo de som oriundo do Plendrio.Contudo, a
RCV nao dispde de condi¢des de mobilidade no interior do edificio que
permitam colher eficazmente e rapidamente comentirios e realizar

entrevistas.

2 No passado recente, tal opgdo terd resultado do facto de a RTC assegurar esse

objectivo na esfera televisiva. Nao havendo programa Parlamento na grelha televisiva, a
questdo recoloca-se, mas a sua eventual adop¢do na RCV implicaria cooperagdo muito
activa da ANCV para assegurar, sem hiatos, um figurino semanal, o que nio tem sido

possivel [declaracdes da mesma fonte, em entrevista ao autor].
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A estacdo ndo pode beneficiar, igualmente de uma sala especificamente
reservada para conferéncias de imprensa (ainda inexistente), com condi¢des
adequadas para transmissoes em directo, se adequadas.

E muito importante a realizacio regular de accdes especificas de formacdo
de correspondentes parlamentares, que propiciem, com a intervencao dos
Deputados e servicos adequados, elementos uteis a percep¢ao rigorosa do
quadro constitucional, regimental e demais aspectos da realidade

parlamentar.

Também, a credenciagdo permanente dos jornalistas da rddio (tal como a dos

demais) facilitaria consideravelmente o exercicio das suas missoes.

E de assinalar que existem diversas estacoes locais de radio, em FM43, e
duas redes de rdadio estrangeiras que transmitem usando seus proprios
transmissores - a RDP-Africa e a Radio France Internationale, com

emissOes em Francés e Portugués e transmissores na Praia e no Mindelo,

* A sondagem realizada no quadro do presente estudo, adiante analisada, ajuda a medir o
peso e a importancia dessas estagdes de radio e a sua possivel utilidade numa 6ptica de

ampliacdo da informacao sobre a realidade parlamentar.
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sem relevo aparente na formac¢do da opinido publica no tocante ao

funcionamento da institui¢io parlamentar™”.

A Radio Educativa poderia servir de instrumento muito util para a
informacgao e formagdo civica sobre o papel e a actividade da ANCV, o que
exigiria modalidades apropriadas de cooperacdo entre o Parlamento e as

estruturas responsaveis pela programacdo daquela estacao.

5.2.6. O Parlamento na televisao

Nas actuais condig¢des, € através da RTC que a ANCV surge projectada no
mundo da televisdo™®

A cobertura de eventos parlamentares € feita segundo critérios jornalisticos,
definidos pelas entidades competentes da estacdo, ndo constantes de

. 4
qualquer documento enunciador™.

* Nio tem, porém, de ser assim. Modalidades vdarias de cooperagdo podem ser
estabelecidas entre a ANCV e estagdes privadas de radio, por forma a atingir, de formas
apropriadas, segmentos de publico relevantes.

# 0 advento da televisdo por cabo, cujo lancamento estd a dar os primeiros passos, pode
modificar significativamente este panorama.Cfr. sugestdes adiante formuladas.

% Foram sintetizadas pelo responsdvel editorial, Orlando Rodrigues, em entrevista ao

autor, no quadro do presente estudo.
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A RTC cobre as sessoes plendrias mensais, no servico noticioso das 20 :00.
Duas equipas asseguram para o efeito o acompanhamento das reunides, de

manha e de tarde.

O trabalho € fortemente condicionado por limitacdes técnicas de fisicas,
relacionadas com as caracteristicas das instalacdes parlamentares. Desde
logo, a sala onde se realizam as reunides plendrias ndo comportava
originariamente, nem viu ulteriormente aditado, qualquer espaco especifico
para efeitos televisivos.Em consequéncia, a captacdo de imagens e sons faz-
se mediante colocagdo avulsa de cdmaras e microfones em espagos situados,
no interior da sala de sessoes, entre as bancadas parlamentares, perturbando
consideravelmente o labor dos Deputados e proporcionando muito mas
condicdes de trabalho a RTC.

A introducao de inovagdes como as que adiante se sugerem permitiria o uso
da sala para diversos tipos de eventos de debate politico (incluindo reunides
de comissdes especializadas e reunides internacionais) e de caracter

cultural®’.

47 .
Eventualmente geradoras, em alguns casos, de fontes de rendimento.
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A andlise feita comprova a bem diagnosticada necessidade de ponderagao
urgente de medidas que facilitem o acompanhamento dos eventos
parlamentares por jornalistas, assegurando-se, designadamente, a criacdo de
mecanismos de difusdo regular de informagdes, bem como mudancas nos
procedimentos e instrumentos das estruturas responsaveis pela comunicagao

com os media.

Se em democracia, nenhum Parlamento pode aspirar a ndo gerar criticas,
importard sempre assegurar condi¢coes que maximizem as possibilidades de
acesso de todos os cidaddos a dados que permitam julgar

fundamentadamente os seus eleitos.

Sublinhe-se, todavia, que ndo se trata de instituir mecanismos de um
marketing perverso tendente a ocultar deficiéncias, omissdes ou opgoes
eventualmente erradas, mas sim de assegurar um elevado grau de
transparéncia que reforce e facilite o exercicio da liberdade de imprensa e
abra canais de ligacdo directa a sociedade, no quadro de um processo

integrado de melhoria da qualidade do trabalho legislativo e fiscalizador.
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COMO O PARLAMENTO E VISTO PELOS CIDADAOS

Para melhor definir uma boa estratégia de aproximagdo, procurou-se apurar
a imagem externa que os cidaddos possuem do Parlamento, dos seus

representantes eleitos e dos politicos em geral.

Com tal objectivo, realizou-se nos dias 30 e 31 de Outubro de 2004, uma

pesquisa de opinido publica48.

1. OBJECTIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

Visou-se essencialmente estudar a percepc¢ao actual que o cidaddo tem da
democracia, suas instituicdes, o relacionamento com os Deputados e o
interesse por temas da competéncia da Assembleia Nacional. Com esse

objectivo geral, a pesquisa teve como objectivos especificos :

* No total foram aplicados 676 questiondrios em cinco ilhas, abrangendo 8 dos 17
concelhos do pais: Ribeira Grande, Porto Novo, S.Vicente, Sal, Sta. Cruz, Sta. Catarina,
Praia e S.Filipe. Cidadaos maiores de 18 anos foram entrevistados.A lingua utilizada nas

entrevistas foi o crioulo.
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-Caracterizar o entrevistado segundo sexo, idade, escolaridade, profissao e
residéncia;

-Pesquisar o comportamento do cidaddo frente as questdes de interesse
Nacional;

-Levantar demandas sociais mais relevantes e imediatas dirigidas aos
Deputados nacionais;

-Levantar Problemas por regido e as prioridades para solugoes;

-Avaliar o desempenho das Assembleia Nacional, dos Deputados, Executivo
e a relacdo com a sociedade civil;

-Identificar as expectativas dos cidaddos quanto a Assembleia Nacional;
-Levantar o comportamento do cidaddo frente aos 6rgdos de comunicagao

social: jornais, TV e emissoras de radio preferidas;

A metodologia utilizada®™ visou estabelecer uma amostra representativa,

devidamente dimensionada e com adequada distribui¢ao geografica.

¥ Para melhor atender aos objectivos da pesquisa, foram associados no questiondrio
estruturado, aspectos qualitativos e quantitativos. Mediante entrevistas pessoais
responderam-se a 46 perguntas (abertas e fechadas). Os elementos que constituem a
amostra foram tomados aleatoriamente consoante a quota definida por sexo, idade e area.

A unidade amostral € o individuo.
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Obteve-se a seguinte distribuicdo: Santiago 50% dos entrevistados; Sal 7%;

S.Filipe 8%; S.Vicente 20% e Santo Antao 15%.

Distribuicao Geografica

S. Vicente
20%
S. Filipe
8% B
Santo Antao
Sal 15%

7%

Santiago
50%

Efectuou-se deste modo a pesquisa de opinido com representatividade
nacional.A margem de erro nio deverd ultrapassar os 4% e o coeficiente de

confianca € de 95,5%:

A amostra ficou dimensionada em 676 entrevistas aplicadas a populacdo maior de 18
anos.Com base nos dados do censo 2000 definiu-se como tamanho minimo em cada
dominio 50 entrevistas. Elas foram aplicadas aleatoriamente de 15 em 15 unidades
habitacionais, a comecar pela terceira. O primeiro elemento a contactar com o

entrevistado era retido, desde que estivesse de acordo com a folha de quotas.
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2. Caracterizacao dos entrevistados

Obteve-se no terreno uma distribui¢cdo equitativa ente os sexos: 49% para o
masculino e 51% para o feminino. Dentre eles 8% nunca frequentaram a
escola, 32% tém o Ensino Basico Integrado (1° a 6° ano), 37% o Ensino
Basico Complementar (7° ao 9°), 11% o Ensino Secundario (10 ao 12%) e

9% tem formacao Superior.

Distribuicao por Nivel de Ensino

NS/NR N Freq.
8%

Superior
9% 3%

Secundario
1%

37%

Grafico 1: Distribuicao dos entrevistados pelo nivel de educacao
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Distribuicdo por Idade

60 ou + NS/NR
55a59 79 2%

3% 18 a 19 anos
50 a 54 19%
5%
45 a 49
8% ‘
40?’44/7 20a24
8% 16%

35a39

8% 25a29
30a34 14%

10%

Grafico 2: Distribuiciao dos entrevistados por faixa etaria

3. RESULTADOS

3.1. INTERESSE POR ASSUNTOS DA ASSEMBLEIA

NACIONAL

Pode considerar-se que os cidaddos vém acompanhando com interesse os

assuntos relativos a Assembleia Nacional.
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Mais de 20% percebem-na como tendo uma boa ou muito boa organizagao,
41% consideram o nivel de organizacgao aceitavel e 11% ma ou muito ma.

Os principais motivos que levam em conta na avaliacdo organizacional da
Assembleia sdo: os deputados t€m estado a defender o povo (13%) e que os
seus grupos estao bem organizados (11%)

Nas respostas ligadas a desorganizacdo evidenciam-se: 0 ndo cumprimento
das promessas (5%), o facto dos deputados nao estarem abertos a aceitarem

opinides (4%) e porque a legislagdo nao favorece (3%)

3.2. CONTACTABILIDADE

Dentre os cidadaos entrevistados, 80% disse nunca ter contactado um
Deputado e 5% o fez pelo menos uma vez na legislatura. No total, é de
aproximadamente 14% o grupo de entrevistados que chegou a ter contacto
com um deputado do seu circulo eleitoral.

Dentre os que chegaram a comunicar com um Deputado 5% durante uma
visita deste ao circulo eleitoral, 3% no local de trabalho, 3% em casa, 2% na

Assembleia Nacional e 1% por telefone.
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Para a maioria dos cidadaos (57%) € dificil contactar um deputado. A
aproximagdao com um eleito da Nacdo € considerada importante ou muito
importante por mais de 70% da populacdo em idade eleitoral e que preferem
faze-lo pessoalmente. Para 20% o contacto com o Deputado € pouco ou nada
importante.

Os trabalhos da Assembleia Nacional sdo acompanhados por cerca de 65%
da populacao. Desses, 14% seguem as sessdes sempre. Quase um ter¢co dos
entrevistados declarou nunca ter acompanhado o trabalho da AN.
Questionado sobre se alguma vez chegou a assistir alguma sessdo da
Assembleia Nacional através de radio, TV ou pessoalmente a percentagem
dos que nunca o fizeram baixa para 22%.

A radio € o meio mais utilizado para acompanhar as sessdes parlamentares
(42%), TV 29% e indo pessoalmente a sala de sessoes 3%.

Cerca de 35% dos cidaddaos manifestaram ter pouco ou nenhum interesse

para com os assuntos do parlamento.

Mais de 60% consideram que tém um interesse razodvel ou mesmo muito

interesse.
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3.3. Demandas Sociais

“Mais emprego” € a primeira demanda social efectuada por 34% dos

entrevistados, em seguida vém:

- Prestar apoio social (ajuda idosos, pobres, 16 %

povo)

- Mais espacos de lazer 11%
- Ajuda aos moradores 6%
- Calcetamento de ruas 5%
- Honestidade e Decisao 4%
- Defender problemas 4%
- Mais Energia e dgua 4%
- Construcao de Estradas 4%

Uma das principais sugestoes feitas aos Deputados para realizarem um bom
mandato € ser sério e honesto (28%) para em seguida destacarem o papel

que devem ter no apoio a promog¢ao do emprego (6%), na realizacdo de
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visitas ao eleitorado (6%), elaborar leis a favor do cidadiao (5%), ouvir a
opinido do eleitorado (5%) e defender interesse da populacao.

O contacto do Deputado com o cidaddo é amplamente solicitado. Cerca de
53% dos entrevistados sugerem que por ano o ndmero de visitas ideal ao
circulo eleitoral € de 6. Quase 80% defendem que os deputados devem
visitar o seu circulo eleitoral mais de 4 vezes por ano (5 vezes por ano 8%, 4

vezes por ano 17%).

3.4.Grau de conhecimento das formas de participacao civica e do

papel dos Deputados

Constata-se que ha considerdvel desconhecimento dos cidaddos quanto as
formas através das quais se pode participar na vida politica nacional, mais
especificamente sobre os direitos e as possibilidades que tém de levar ao

conhecimento da Assembleia Nacional os seus problemas e aspiragdes.

O indice de ndo respostas ou de desconhecimento do assunto referente a

apresentacdo de peti¢des, propostas de referendo, projectos de lei e consulta

das actas, ultrapassa os 30% em todos os modulos da bateria de questdes. Se
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for incluido o nimero de respostas erradas, em alguns casos, a somatéria dos

indices anteriormente citados, pode ultrapassar os 50%.

Os entrevistados manifestaram um conhecimento muito difuso ( e confuso)

do papel do Deputado.

Para a maioria (64%) o principal papel do Deputado Nacional € defender os
interesses do povo, 24% consideram que € arranjar emprego, 6% referem

que € fiscalizar o Governo e 4% dizem mesmo que € “fazer estradas”.

E de notar que cerca de 30% do eleitorado tem uma percepcio disfuncional

ou ndo tem um entendimento claro do papel do Deputado Nacional.

Talvez por isso, o nimero de pessoas que declarou ter feito algum pedido a
um Deputado seja de 8%. Quase 90% afirmaram nunca ter feito qualquer
tipo de pedido a nenhum Deputado.Entre aqueles que alguma vez fizeram

uma solicitagdo, mais de metade nunca teve seu pedido atendido.

O trabalho realizado pelo Deputado Nacional € considerado de razoavel por

quase 60% dos entrevistados. Para 15% ¢é mau ou mediocre.
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O relacionamento entre o Deputado e o cidaddo € considerado de suficiente
a muito bom por 57% dos entrevistados. Mas 42% acham que € mediocre

Oou muito mau.

As respostas obtidas indiciam um descontentamento enorme da populagdo,
que se aproxima dos 50%, em relacdo ao modo como os Deputados se

relacionam com os cidadaos.

3.5. INTERESSE POR INFORMACOES PARLAMENTARES

Cerca de 50% dos entrevistados declaram ter muito interesse em receber
informagdes sobre a Assembleia Nacional.

O total de pessoas que declararam ter algum interesse aproxima-se dos 90%.
Quase 10% diz ndo ter nenhum interesse.

Sdo aproximadamente 60% os que gostariam de receber as informacodes da
ANCV de modo completo. Optam por informagdes trabalhadas
jornalisticamente quase 20% do total da amostra e 10% preferem obter

parte da informagao.
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Para os cidaddos os meios preferidos para terem acesso as informagdes da

Assembleia Nacional sao:

Televisao

Radio

Jornal

Boletim

Informativo

Internet

37%

33%

10%

8%

5%

Na opinido de 52% dos entrevistados o meio que actualmente melhor da

informacodes sobre a Assembleia Nacional € a radio. Cerca de 30% fazem

referéncia a TV. Os jornais ficam com 8% das mengdes.

A informacao veiculada por esses meios € considerada:

e completa por 18% dos entrevistados;

e suficiente, 41%;

® incompleta - 28%.
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3.6.PROBLEMAS & PRIORIDADES

Questionando os cidadaos e cidadds sobre qual o principal problema do pais
que deveria ser resolvido imediatamente, obteve-se um quadro da opinido

sobre quais sdo os principais problemas, de resolu¢ao prioritériasoz

1. Emprego 50%

2. Diminui¢ao da 9%
pobreza

3. Agua e Energia 7%

4. Saude e Saneamento 7%
5. Calcetamento de ruas 4%
6. Droga e alcoolismo 3%

7. Educacado 2%

0 A percepg¢do dos problemas assim revelada pode facilmente — e congruentemente-
cruzada com os indicadores que retratam estatisticamente a realidade nacional, no plano
econdmico e social.

Cfr. Estudo-Base sobre Cabo Verde, para a Reunido de consulta com os parceiros de
desenvolvimento — Abril 2003 (www.cv.undp.org/Tableronde/docsinpt.pdf) e National
Assessments of the Barbados Programme of Action+10 Review-

www.sidsnet.org/docshare/other/20040415095055 Cape Verde NAR 2003.pdf
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3.7.CONFIANCA NAS INSTITUICOES

Os niveis de confianga nas instituicdes tendem a ser bastante equitativos
aproximando-se mesmo de uma certa bipolarizacdo. Obtiveram-se, no geral,
niveis de confianga muito préximos da margem de erro, o que corrobora a
semelhanca ajuizada. Dentre todas as instituicdes, a que merece maior
confianca por parte do cidaddo é a Igreja (60%), seguindo-se a policia

(40%), os presidentes de Camara 32% e o Presidente da Republica 29%.

Os partidos politicos encontram-se entre as instituicdes com menor nivel de
confianca. Comparativamente as demais instituicdes o indice de nao
confianca nos partidos chega a ser o dobro, hd casos em que ultrapassa o
triplo. Acresce que uma percentagem significativa da populagdo confia

pouco nos 6rgaos de comunicacao social, tanto publicos como privados.

Institui¢ao Sem Confia Confia Muito
Confianca Pouco
Presidente da Republica 18% 49% 29%
Assembleia Nacional 16% 59% 21%
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Governo 21% 50% 24%
Comissao Nacional de 21% 55% 19%
Eleicoes
Presidente de Camara 21% 43% 32%
FORCAS DE SEGURANCA
Institui¢do Sem Confia Confia Muito
Confianca Pouco
Exército 17% 43% 6%
Policia 19% 36% 40%
PARTIDOS POLITICOS
Partido Sem Confia Confia Muito
Confianca Pouco
PAICV 35% 38% 22%
MPD 37% 41% 18%
PCD 53% 36% 6%
PTS 56% 33% 6%
Média oposi¢cao 49% 37% 10%

PUBLICO X PRIVADO
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Institui¢do Sem Confia Confia Muito
Confianca Pouco
Comunicagao Social Estado 17% 54% 25%
Comunicagao Social Privado 15% 50% 29%
Empresas Publicas 14% 55% 26%
Empresas Privadas 19% 50% 26%
IGREJA
Institui¢do Sem Confia Confia Muito
Confianca Pouco
Igreja 9% 26% 60%

Quanto a democracia 51% dos entrevistados considera que ela tem muitos
problemas, para 27% ela é uma democracia com pequenos problemas, 11%
dizem que vive-se em democracia plena e 4% dizem que Cabo Verde nao €
uma democracia.

De um modo geral 50% dos entrevistados declaram-se satisfeitos em relagcao
ao grau de democracia alcancado e 44% ndao. Uma vez mais, esti-se perante

um nivel de insatisfacdo bastante elevado, uma vez que quase metade da
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populacdo se declara insatisfeita. Evidencia-se aqui também a bipolarizacao,
quase que estrutural.
O actual sistema politico de Cabo Verde colhe a aprovacdo de 51% da

populacdo, 18% nao concordam com ele.

O regime presidencialista divide as opinides de dois ter¢cos dos cidaddos
enquanto o outro ter¢o preferiu nao opinar. Acontecendo 0 mesmo com o
militar. J& quanto ao regime parlamentarista, merece uma clara aprovagao

por cerca de 38% dos entrevistados que concordam, contra 29% que nao.

O Regime de partido unico € amplamente rejeitado (62% diz ndo concordar).
O cidadao demonstra preferir a escolha de seus lideres através de elei¢Oes
(74%), dando o seu acordo a existéncia de véarios partidos em Cabo Verde

(50%) e rejeitando o bipartidarismo (40%).

3.8.Atitude em relacdo aos Meios de Comunicaciao

A Radio € o meio de comunicagao mais popular do pais. Cerca de 96% da
casas tém pelo menos um aparelho de ridio. Dos entrevistados 66%

declararam que ouvem rddio todos os dias. Os que a escutam pelo menos
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uma vez por semana sao 24%. A radio € assim ouvido regularmente por 90%
da populacdo. Os demais entrevistados ndo t€ém na radio o seu meio de
eleicdo.

Em todo o pafs, a estacio de rddio com maior nimero de ouvintes € a Radio
de Cabo Verde com 38% das preferéncias. A Praia FM detém 16% do indice
de audiéncia global, depois vem a Riddio Morabeza com 10% e a seguir a
Radio Crioula.

A Televisao ¢ um meio que atinge quase 100% da populacdo. S6 3% da
populacdo ndo assiste a nenhum canal de televisdo, apesar de 11% dos

entrevistados terem declarado que ndo tém um aparelho de TV em casa.

A TCV € o canal que obtém a preferéncia de 61% dos entrevistados, seguido
da RTP Africa. De destacar o avanco de outros canais de televisdo (na
maioria estrangeiras e sem autoriza¢do legal para transmitirem no territorio

nacional) e que conjuntamente ja conquistaram 24% da quota de mercado.

No que diz respeito aos Jornais impressos, cerca de 40% da populacdo nao

1&¢ nenhum. O mais lido € o jornal «A Semana» com 37% das preferéncias.

Vém a seguir o «Expresso das Ilhas» e o «Horizonte», com 7% cada.
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Um novo meio comega a conquistar a populagdo. A Internet € acessada por
40% dos entrevistados®'. Eles declaram que o fazem na maioria das vezes a
partir de cibercafés (19%), no trabalho (9%), em casa (6%) e a partir de
escolas (5%).

Aproximadamente 18% dos entrevistados disseram ter um computador ou

mais em casa.

4. Conclusoes:

Os dados recolhidos proporcionam uteis indicacdes sobre a forma como a

opinido publica encara multiplos aspectos da vida politica de Cabo Verde

1 — A pesquisa confirma o enraizamento da democracia, assumida pela
esmagadora maioria dos cidaddaos como existente ( s6 4% créem que nao).

Persiste, contudo, uma atitude critica, bem revelada pelo facto de a maioria

>l H4, contudo, severas barreiras a massificacdo da Internet em Cabo Verde. Cfr., por
todos, 0 RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO CABO VERDE
2004, PNUD, com o significativo subtitulo “AS NOVAS TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E DA COMUNICACAO E A TRANSFORMACAO DE CABO
VERDE” e um exaustivo levantamento dos factores que limitam a plena utilizacdo da
Internet. Cfr. ainda, Margarida Evora-Sagna, Vanessa Gray,Michael Minges-THE
INTERNET IN A LUSOPHONE LDC:CAPE VERDE CASE STUDY-ITU,2002
(www.itu.int/ITU-D/ict/cs/capeverde/material/CPV_CS.pdf), também acessivel via NOSI
(www.nosi.cv/pdf/CPV_CS 08 11 04.pdf). A projec¢io da vida parlamentar no
ciberespaco € fortemente afectada por essas limitagdes.
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dos entrevistados entender que ela tem muitos problemas (s6 para 27% ela é
uma democracia com pequenos problemas e para 11% uma democracia
plena). Se de um modo geral 50% dos entrevistados declaram-se satisfeitos
em relacdo ao grau de democracia alcancado e 44% nao, a opinido
dominante € claramente desfavorivel a mudanca de regime (colhe a
aprovagdo de 51% da populagdo, s6 18% nao concordam com ele). Estd
consolidada a rejei¢do do regime de partido unico e € largamente preferida a
escolha de lideres através de elei¢des.

O nivel de insatisfacdo €, no entanto, bastante elevado, abrangendo quase
metade da populagao.
O cruzamento destes dados com os referentes aos problemas sentidos como
prioritarios (com a questdo do desemprego a cabeca) revela a importancia
da sua resolugdo para a estabilidade da vida democrética a médio e longo

prazo.

2- A pesquisa realizada confirma que os cidaddos ttm um conhecimento
muito difuso das competéncias e actividade em concreto da sua Assembleia
Nacional e ndo revelam familiaridade com os mecanismos constitucionais e

legais que facultam formas de participacdo politico-parlamentar ( o que
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corrobora os dados referentes ao escasso uso pritico dos mecanismos
existentes).

3 — Os cidadaos manifestam um elevado interesse pelos assuntos da NA,
sendo os trabalhos da Assembleia Nacional sdo acompanhados pela maioria,
sendo a rddio o meio mais utilizado para acompanhar as sessOes
parlamentares , seguindo-se a TV e s6 em terceiro lugar a imprensa. A
deslocacdo a sala de sessdes tem muito escassa expressao. A informacdo via
Internet é nascente, deparando com a magreza de conteidos acessiveis.
Pode, pois, dizer-se que a mudanca de ambiente informativo decorrente da
revolu¢do em curso nas comunicagdes digitais, em curso em Cabo Verde,
ndo teve ainda consequéncias no grau de informacdo dos cidaddos sobre a
vida parlamentar, mas pode vir a ter, uma vez que 40% da populacao

declara que costuma ter acesso.

4 — Existe um nivel critico e de insatisfagdio no que se refere ao
relacionamento deputados/cidaddos, claramente evidenciado na muito
elevada percentagem de cidaddos entrevistados que declaram nunca terem
contactado um Deputado. Impressiona igualmente a muito baixa
percentagem de cidaddos que puderam contactar com parlamentares durante

uma visita destes ao circulo eleitoral e na Assembleia Nacional. Os

90



contactos por telefone sdo inexpressivos e, em geral, para a maioria dos

cidaddos contactar um deputado € visto como coisa dificil.

5 — Os cidadaos sugerem uma maior aproximacao dos eleitos aos eleitores.
O contacto com um eleito da Nacdo é considerado importante ou muito
importante por mais de 70% da populacio em idade -eleitoral.
Significativamente, quem assim pensa, declara também que prefere fazé-lo
pessoalmente, o que sugere que ndo deve apostar-se desmedidamente em
formas de contacto virtual. Muito positivamente, o contacto do Deputado
com o cidadao é amplamente solicitado e o trabalho realizado pelo Deputado
Nacional € considerado, no minimo, razodvel por elevado nimero de
cidadaos.

6 — Uma parcela bem especifica da sociedade manifesta uma certa
apatia/indiferenca para com a ANCV e a actividade politica exercida por
Deputados. A ANCV nao constitui excep¢ao: em geral, sdo baixos os niveis
de confianga nas institui¢des, abrangendo quase indiferenciadamente, 6rgaos
de soberania e outras autoridades, partidos, 6rgdos de comunicacao social e
empresas, factor muito importante a ter em consideracdo na definicao de

uma estratégia de aproximacgdo entre o Parlamento e a sociedade.
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7- Os cidadaos revelam consideravel desconhecimento dos direitos que, nos
termos da Constituicdo e das leis, podem exercer perante a Assembleia

Nacional.
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A\
A necessidade de um « choque tecnolégico » na vida parlamentar e de

uma eficaz reorganizacao de servicos

O que foi possivel observar no processo de recolha de dados sobre o
funcionamento da ANCV permite legitimar o juizo segundo o qual
dificilmente poderd haver, nas presentes circunstancias, uma estratégia
eficaz de comunicacdo do labor realizado, sem uma bem conduzida politica
de modernizacdo de métodos de trabalho e da base tecnoldgica em que todos

os servigcos da ANCV operam.

De facto, muitas pecas relevantes para a definicdo de uma estratégia de
comunicacao eficaz foram diagnosticadas e validadas, total ou parcialmente,

pelos 6rgios responsdveis pelo rumo dos servicos’>.

As dificuldades de passagem de boas ideias a pratica parecem situar-se ao
nivel dos meios e da ndo fixagdo de uma estrutura de comando especifica do

processo, com poderes bastantes e um quadro de trabalho marcado pelo

> Cfr. o relatério de trabalho “Novas Estratégias para As Relagdes Publicas da
Assembleia Nacional de Cabo Verde”, elaborado por Ana Jacqueline Marques da Silva,
Albertina Graga, Andrea Marques e José Graga, Junho de 2001.
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aplauso, envolvimento e empenhamento politico de todos os agentes

parlamentares.

O caso da reestruturacao da pagina da ANCV na Internet ilustra bem o que

se quer sublinhar.

Estudada a questdo, competentemente, pelos servicos e elaboradas propostas
correctas para uma melhoria significativa tanto da estrutura, como dos
conteudos e da propria forma de administragdo do servidor em que a pigina
estd alojada, a Mesa da Assembleia Nacional, na sua reunido ordinéria n°

6/VI/01 de 3 de Maio, examinou a situacdo, que discutiu com uma

representacao do Grupo de trabalho.

O documento por este elaborado foi considerado «uma boa base de

trabalho », na sequéncia do que foi deliberado™ :

> Cfr. Memorando sobre as delibera¢es tomadas quanto a reestruturagdo da Home-Page
da ANCYV, elaborado pela coordenadora do grupo de trabalho, Ana Jacqueline Marques
da Silva, 4 de Maio de 2001.
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a)

b)

d)

Que o documento seria aprovado como referéncia para
desenvolvimentos ulteriores da actividade do Parlamento;

Que se devia ter em consideracdo, na actualizagdo da pagina, o
tratamento das informacdes permanentes e das informacdes novas: nas
informagdes permanentes deviam constar a Constitui¢cdo de Cabo Verde
e as Principais Leis, as Bases normativas do funcionamento do
Parlamento, as Iniciativas Legislativas, as iniciativas de controlo das
actividades legislativas, as Jornadas dos Grupos Parlamentares,
Reflexdes e Debates, Organizacdo dos Servicos da Assembleia
Nacional;

Que seria criado um Grupo de supervisao, numa primeira fase e a curto
prazo, para garantir a actualizacdo da pagina, constituido pelos membros
do grupo de trabalho e ainda por Magda Barbosa Vicente e Emanuel
Correia ;

Que um novo figurino de coordenagdo seria visto posteriormente e seria
definido o Departamento que passaria a coordenar essa actividade;

Que o Parlamento deveria trabalhar para adquirir brevemente o ser
proprio servidor, mas deveria estudar um horizonte adequado onde
pudesse manter a parceria com a empresa privada que presta esse

Servico;
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f) Que a ideia de criacdo de um Gabinete de Comunicac¢do e Informagao
seria retida para estudo;

g) Que o Grupo de supervisdo deveria garantir a actualizacdo da pégina
oficial do Parlamento, em conjunto com a empresa, até ao dia 20 de

Maio de 2001, tendo como base o documento aprovado.

O que ja ficou observado sobre a natureza e estado actual do rosto da
ANCYV no ciberespago permite concluir que o impulso inicial foi bastante
para levar a cabo os objectivos de curto prazo, mas nao para dinamizar e

garantir a regular gestao da pégina.

A questao central > foi bem diagnosticada mas ndo resolvida.

N3ao existe um verdadeiro e proprio « Plano informético » definidor de metas
e recursos, devidamente estudado e sufragado pelos 6rgdos que dirigem
politicamente o Parlamento na sua representagdo plural, executdvel com

avaliacdo periddica de resultados e, se necessdrio, correccao de traject(’)ria55.

" A inexisténcia de um webserver parlamentar, facilmente gerivel.
55 ~ ~ .
A elaboracdo desse Plano e a sua execucdo devem necessariamente envolver os

Deputados. Muitos deles tém grande interesse pelas novas tecnologias e podem ser
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Também se verifica que os parlamentares e certos servicos dispdoem de
acesso a Internet. SO que, ndo estando os computadores dos Deputados e
funcionérios ligados em rede, a ligagdo a Net € feita em regime de « dial-
up », mediante assinaturas individuais e ligacdes telefénicas, com custos

muito elevados e tempos de acesso seriamente limitados.

Os elementos consultados, revelam que, se devidamente somados, 0s custos
dessas ligacoes excedem o montante que o Parlamento pagaria se adquirisse
no mercado uma boa ligacdo de banda larga, disponivel 24 horas por dia,

- 56
sete dias por semana™ .

~ ~ 7 c o~
ANCYV tem em preparagdo, em cooperacao com O NOSI”, a transi¢ao para
um novo quadro, assente num conjunto de ideias basilares cujo acerto e boa

fundamentacao merecem sublinhado:

agentes muito dindmicos do processo de mudanca, como auguram os frutuosos
contactos feitos no quadro da preparagdo do presente estudo.

% Acresce que no presente estado de coisas, a ANCV adquire avulsamente
comunicagdes, sem beneficiar do estatuto de « grande cliente », como se tratasse de um

particular que compra esporadicamente um vulgar acesso a « Rede das Redes ».

7 A Comissdo Interministerial para a Inovacdo e Sociedade de Informagdo, criada por
Resolugdo do Conselho de Ministros, na dependéncia directa do Primeiro-Ministro, tem
como estrutura operacional o Nucleo Operacional da Sociedade de Informacdo - NOSI,
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a) «O site oficial da Assembleia Nacional deve ser hospedado num dos
servidores instalados na Sala de Informatica da Assembleia Nacional e

alimentado com tecnologias adequadas, de forma a permitir que:

Os funcionarios, Deputados e todos os sujeitos parlamentares tenham

acesso externo, de forma controlada de determinadas areas do site;

= A recolha e o tratamento remoto de informacdo, de forma controlada;

= Maior aproximacao entre o cidaddo e a casa parlamentar

= O acesso ao site oficial da Assembleia serd determinado por varios
mecanismos de autenticacdo, consoante a area pretendida pelo
visitante ou utilizador.

b) O acesso a Internet deve ser em banda larga, de forma a permitir um
acesso consideravelmente mais ripido ao que actualmente se
consegue através de ligacdes Dial-Up, via Cabo Verde Telecom.

c) A rede da Assembleia deve ter seu proprio servidor de correio

electronico. O acesso a este servidor serd imediato e a qualquer

instante. As mensagens ndo lidas e as mensagens a enviar serdao

com atribui¢cdes e competéncias de “promocdo e execucdo de medidas de politica que
mobilizem a sociedade, o sector privado e o sector publico para o advento da sociedade
de informacdo e de implementacdo das medidas que visem a modernizagdo da estrutura
organizacional da administracdo publica rumo a governacdo electrénica”.Cfr.
WWW.Nosi.cv.
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d)

localmente armazenadas. O encaminhamento das mensagens se fard
automaticamente de servidor a servidor, de acordo com os protocolos
de Internet, de forma a evitar atrasos no acesso a mensagens

electronicas.

A Assembleia Nacional pode optar por estar ligada tanto ao NOSI

como a Cabo Verde Telecom.

A troca de informagdes por correio electronico € o acesso aos Sites
das Instituicdes Governamentais pode ser feita essencialmente através
do NOSI, garantindo assim o acesso da Assembleia Nacional a rede
do Estado. A rede da Assembleia Nacional reforca assim o seu
caracter autbnomo, mantendo ao mesmo tempo a ligacdo a rede do
Governo.

A ligacdo directa da rede da Assembleia Nacional a Cabo Verde
Telecom garante ndo s, o acesso aos servi¢os da Internet, mas
também oferece maior garantia a ligacdo da rede da AN aos servigos

externos. (Isso permitiria que caso houvesse algum problema com a rede do

NOSI, nao prejudicaria a rede Interna da Assembleia Nacional quanto ao acesso

a Internet).(...)
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e) Para garantir a seguranca da rede autbnoma da Assembleia Nacional
tanto a ligacdo ao NOSI como a Cabo Verde Telecom devem ser
protegidas por « firewall » e «proxy — server ».

f) Uma equipe de trabalho da Assembleia Nacional deve estar preparada
para participar nos trabalhos de implementacdo da Intranet: definicdo
da politica de seguranga no acesso aos diversos servicos e recursos

internos»°°.

A efectivacdo prética desta transi¢do €, sem duvida, urgente. Mas a ligacao
em rede de todos os computadores, quer em modalidades cldssicas quer

recorrendo a sistemas « sem fios » sO poderé ter eficdcia plena — insiste-se -

% No documento citado informa-se ainda que a Cabo Verde Telecom apenas
disponibiliza uma linha dedicada (Acesso IP), cuja tabela de precos varia consoante a
velocidade de transmissao :

Velocidade  Taxa de Instalacdo ~ Custo Mensal

Até 256K 52.500$00 335.000$00
Até 512K 65.000$00 560.000$00
Até 1024K  82.500$00 1.000.000$00
Até 2048K  90.000$00 1.850.000$00.

Com vista a assegurar que os utentes da Rede Parlamentar ndo sofram a breve trecho de
estrangulamentos no acesso a Internet, geradores de lentiddo frustrante e
desincentivadores do uso das novas ferramentas digitais, a velocidade de ligagdo minima

deve ser suficientemente elevada (1024K).
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se for acompanhada de profunda reengenharia de métodos e de
procedimentos de trabalho que permitam suprimir o papel, criar novas
formas de publicacdo, ampliar o acesso dos Deputados e funciondrios as
fontes de informacao disponiveis via Internet e produzir muito facilmente

conteudos comunicaveis aos cidadaos.

VI
RUMO AO APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA
PARLAMENTAR NA ERA DIGITAL

Realizados esses pressupostos, estardo reunidas condi¢des para dar resposta
aos desafios da democr@cia: participacdo interactiva cidaddaos/Deputados
por meios electronicos, consultas a sociedade sobre questdes quanto as quais
o Parlamento deva deliberar, referendos electrénicos, e-voto, chats online

com eleitos...

Temas como os referidos sd@o hoje objecto de grande aten¢do por parte dos
Parlamentos em varios pontos do globo, que debatem, multilateralmente e a
escala interna, a democracia electronica, o advento do “Parlamentar moével”

e problemas especificos da gestdo de informagdo e conhecimento nas
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estruturas parlamentares”. E também crescente a discussdo e envolvimento
dos Deputados na discussdao das estratégias de construcdo de sociedades de

informacgao e do conhecimento.

Os termos em que os debates ocorrem revelam grande diversidade na
percepcao pelos deputados dos Estados participantes da importancia de
modernizar as estruturas e praticas parlamentares, por forma a adapti-las as
possibilidades e necessidades decorrentes das inovagdes propiciadas pelo

novo ambiente digital.

Trata-se de um processo muito complexo, que nido se esgota na mera
aquisicdo de equipamentos informdticos e de outras ferramentas
comunicacionais, exigindo um vasto conjunto de medidas politicas e
organizativas capazes de inovar em dareas fulcrais por forma a melhorar a

qualidade da representacio politica®.

* Partilhando estas preocupagdes, o semindrio parlamentar organizado pelos Grupos de
Amizade Cabo Verde/Portugal e Portugal/Cabo Verde, em 22 de Outubro de 2004,
abordou estes temas, permitindo frutuosa troca de impressdes sobre as metas a fixar e os
passos a dar para colocar as novas tecnologias ao servico do aprofundamento da
participagdo politica e o refor¢o da democracia.

% Existe entre os responsaveis pela politica de sociedade de Informagido de Cabo Verde

percepcdo rigorosa dessas dificuldades.Cfr. Jorge Lopes, « Cabo Verde:Estado das TIC »
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Independentemente da desigualdade de vivéncias e préaticas, a
“massificacdo” da nova cultura digital, tem feito o seu caminho nos Estados
membros da UIP, fazendo encetar sensiveis mudangas em multiplos
dominios, desde logo na forma como os parlamentares acedem a
informagao.

Nesta frente primordial, colocar-se-ao em boa posi¢do os parlamentos que
souberem adoptar, rapidamente e bem, sistemas avangados de tratamento

integrado da informacao parlamentarm.

- Relatério de avaliacdo sobre o estado das Novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao em Cabo Verde, Maio de 2004
(www.nosi.cv/pdf/Relatorio%20NTIC%20v2.pdf). O Relatério assinala (p.36):"Os

trabalhos j4 realizados em direccdo a governacdo electrénica, nos dltimos anos, com
recurso as NTIC, levaram a que os servigos centrais do Estado mudassem a sua forma de
trabalhar, optimizando as capacidades de gestdo com a utilizacio de ferramentas
electronicas como bases de dados, correio electrénico, Internet, Agenda Electrénica,
gestdo de tarefas entre outros.Esses avangos sdo significativos, mas ainda insuficientes
por trés razdes essenciais: ndo atingiram ainda o cidaddo e a sociedade caboverdiana
directamente; ndo tém a abrangéncia territorial desejdvel; as ferramentas de prestacdo
electronica de servicos estdo em fase de desenvolvimento.A comunidade electrénica esta
ainda centrada nos niveis de decisdo, estando em curso o seu alargamento aos servigos
que lidam directamente com o cidaddo para melhorar a qualidade, a eficiéncia e o rigor
da prestacao".

" O Parlamento britanico, cujos funciondrios e servi¢os de documentagio sio célebres
pela eficiéncia, prepara-se para um avanco fulcral em matéria de gestdo de informacdo

parlamentar: a partir de Dezembro serd activado o sistema PIMS, que permitird, sobre
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Um dominio em que, em geral, se registam progressos € distribui¢do aos
parlamentares de computadores e outras ferramentas digitais, incluindo, em
muitos paises, a utilizacdo de telemdveis com ligacdo a Internet, para usar
isoladamente ou em conjugagdo com o computador portdtil, com vista a
gerir correio e ter escritorio electronico em qualquer parte do mundo. Este
ultimo aspecto exige dos Parlamentos uma nova forma de comprar
comunicagdes, sob pena de custos desmedidos ou impossibilidade
comunicacional (ou ambas coisas). Também neste dominio hi soluc¢des
técnicas novas cujo estudo e aplicacdo importa ponderar com urgéncia,
designadamente para interligar a telefonia fixa e modvel e explorar a

tecnologia VOIP (voz via Internet), fortemente redutora de custos.

qualquer tema, pesquisar multiplas fontes em suporte digital e oferecer ao interessado as
paginas de resultados, ordenados segundo a relevancia e com hiperliga¢des para os textos
integrais. Por sua vez, o Bundestag esta ja a oferecer aos deputados alemaes um inovador
sistema electronico de acompanhamento de todas as fases dos processos legislativos,
poupando papel e melhorando as possibilidades de participac@o na feitura das leis.

Em Portugal, a digitalizacdo de milhdes de pdginas de debates (desde os tempos da
monarquia constitucional a actualidade) mudou radicalmente a forma de acesso dos
deputados a memoria da vida parlamentar.

Sobre o tema, cfr. Trabalhos da VII Conferéncia de Parlamentares da EU sobre

Tecnologias de Informagdo (www.epri.org/epriweb/contents/Downloads.php).
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Saudavelmente, os debates em curso ndo se esgotam na avaliacdo das novas

formas de equipar digitalmente os deputados.

Estd a ser avaliada a forma como muitos parlamentos estdo a lidar com a
avalanche do correio electronico, legitimando o uso de sofisticados sistemas

anti-spam (cfr. o do Parlamento holandé€s).

Também estd a ser debatida, por vezes com muita frontalidade, a qualidade
dos websites e blogs parlamentares e as boas regras para assegurar a sua
“legibilidade”, actualidade e interactividade®.

E, no entanto, no dominio da interac¢cdo com os cidaddos que se colocam as
questdes decisivas para a melhoria da qualidade da representacdo, estando
em curso interessantes experiéncias tendentes a dar expressdo a novas
formas de peticdo, consulta e participacio nos trabalhos parlamentares. E

nessa via que importard apostar para dar passos concretos no sentido da

“democracia electronica’.

62 Cfr. EVALUATION OF THE USE OF NEW TECHNOLOGIES IN ORDER TO FACILITATE
DEMOCRACY IN EUROPE- E-DEMOCRATIZING THE PARLIAMENTS AND PARTIES OF
EUROPE-Alexander H. Trechsel,Raphael Kies,,Fernando Mendez,Philippe C. Schmitter,Vassiliki Triga e
Valérie Vulliez, 2003 (http://c2d.unige.ch/int/OverviewInstits/Main_Report_final%201.pdf)
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Os progressos a esperar serdo, todavia, desiguais. Como foi recentemente
sublinhado ®tudo indica que haverd cada vez mais expressoes electrénicas
da vida democritica e uma transparéncia crescente do funcionamento das
instituicdes, mas devem ser realistas, por exemplo, as expectativas em
matéria de recurso ao voto electronico em eleicdes ou referendos. Estas
dificuldades sdo acrescidas em paises em que a massificacao da Internet esta

a dar os primeiros passos.

As experi€ncias mais relevantes situam-se em dois dominios fulcrais:

- a divulgacdo dos debates,e relatorios e demais actos parlamentares;

- as novas formas de peticdo, consulta e participagdo civica nos processos
deliberativos da competéncia dos Parlamentos

No primeiro dominio, estdo a ocorrer inovagdes relevantes:

- expansdao do uso da transmissdo de debates via Internet, incluindo o
webcasting regular das reunides de comissdes, op¢ao que pressupde que as
salas em que tais debates ocorrem sejam adequadamente equipadas e que os
parlamentos tenham contratos adequados com empresas de comunicagoes;

- a colocacdo em linha de documentos digitais em formatos variados (nao

apenas textos, mas imagens, videos de divulgacdo, sons, apresentacoes),

% Pelo Presidente do RIKSDAG sueco, Deputado Bjorn von Sydow (na abertura da VII
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havendo a preocupagdo democrdtica assegurar que sejam de formato aberto
e acessivel a todos.

- recurso a textos de explicac@o simplificada do contéudo das leis, das regras
regimentais e de outros documentos relevantes;

-publicacao de revistas e newsletters parlamentares em formato electronico.

- producdo de contetidos especificos para sectores sociais concretos, como ¢é
o caso dos jovens™ os cidaddos residentes no estrangeiro® e as empresas .
- cooperagdo entre o Parlamento e organizagdes ndo governamentais
iteressadas em manter sistemas de informacdo especializada sobre
determinados processos legislativos67;

-admissao e processamento de peti¢des electronicas.

Estdo igualmente a merecer estudo e ponderacao —a ritmos muito variados -
sistemas electréonicos de discussdo cujo uso comeca a ser adoptado em
alguns  parlamentos, com destaque para o caso  britanico

(www.tellparliament.net), bem como o recurso a férmulas de interaccdo

como os foruns de debate e os denominados “chatrooms” (com didlogo em

Conferéncia, cit.).

% Cfr. dois exemplos relevantes em http://younggov.ukonline.gov.uk e
www.headsup.org.uk.

65 Cfr. www.expatries.senat.fr.

66 Cfr. www.entreprises.senat.fr.

% Um exemplo interessante em www.childpolicy.org.uk/legislation/index.cfm.
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tempo real) . Desponta a abertura de “blogs” parlamentares, em lenta

expansio em certos paises”.

Como o sucesso das inovagdes adoptadas pelos parlamentos depende
também dos avancos registados na constru¢cdo em concreto da sociedade de
informacao e da vitalidade do activismo civico, o estimulo as iniciativas dos
cidaddos para melhor interaccdo com o Parlamento constitui um caminho a

ponderar.

Nessa Optica, caberd avaliar em concreto a possibilidade de instituicdo de
prémios, concursos e outras férmulas de estimulo ao contacto dos cidadaos

com o Parlamento por via electronica.

¢8 Sobre o problema mais geral da chamada « democracia electrénica », cfr. A New
Agenda for E-democracy" - Position Papers for an Oxford Internet Institute Symposium,
August 2004 (www.oii.ox.ac.uk/resources/publications/OIIPP_20040506-
eDemocracy_200408.pdf).
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VII

RECOMENDACOES

As consideracdes feitas apontam para multiplas pistas no que diz respeito
aos critérios e procedimentos necessdrios para a reversao da actual visdo do
eleito nacional e dos politicos em geral em Cabo Verde. Igualmente
inventariadas foram as principais dificuldades na aplicagdo dos critérios e

procedimentos tendentes a mudanca desejavel.

Convém, no entanto, ndo deixar de sumariar as principais “propostas de
solucdo e de alteracdes tendentes a promover a mudanga de mentalidades e
de comportamentos, tanto do lado dos eleitos da nag¢do, como do cidadao

eleitor visando uma aproximagao reciproca entre 0s mesmos’.

Assim se cumpre, também, o determinado nos termos de referéncia do

presente estudo.
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1

MEDIDAS DE REFORMA REGIMENTAL, LEGAL E PAC~TiCIA
TENDENTES A MAIOR ABERTURA E PARTICIPACAO

Muitas dos indicadores de nao participacdo ou de défice de informagdo sobre
a vida parlamentar detectados no quadro deste estudo nao decorrem de

lacunas normativas.

Dai ndo deve deduzir-se que ndao possam e, porventura, ser adoptadas com

vantagem medidas situadas no plano regimental e legal, com vista a

assegurar condi¢des mais favordveis a aproximacao entre eleitos e eleitores.

Entre as medidas que podem contribuir para esse efeito estao:

A. A consagracgdo regimental da realizacdo periddica de

- debates sobre questdes de relevante interesse nacional, previamente

estudadas em Comissdo, com audi¢do de cidaddos e organizagdes sociais

adequados para o efeito;
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- debates sobre questdes sectoriais e locais, precedidos de contactos directos
entre os Deputados e as populacdes e as entidades afectadas pelos
problemas.

-reunides de comissao em pontos do arquipélago fora da sede da ANCV;
-organizacao do més parlamentar por forma a incluir, de forma vinculativa, a
semana de contactos directos com os eleitores, a gerir autonomamente pelos
Deputados e grupos parlamentares segundo o seu estilo e objectivos

proprios.

B. A consagracao legal de mecanismos que facilitem a entrega de peti¢oes
(vg. entrega junto das autarquias locais, entrega junto das embaixadas,
envio por correio electronico ou através do portal da ANCV na Internet) e
popularizem as vantagens praticas do exercicio do direito (vg. spots nas

radios do sector publico e privado).

C. A consagracdo legal ou refor¢co de direitos de participacdo previstos na
Constituicdo (vg. participacao sindical na elaboracdo de legislacdo do
trabalho) ou susceptiveis de criacdo infraconstitucional (em dreas como a

educacdo, administracao publica, vida econdmica, regulacao).
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D. A previsdo e ulterior negociacao do uso de espagos publicos nos circulos
para efeitos de audiéncias, reunides e outros contactos entre os Deputados e

os cidadaos interessados.

E. A cooperacgio institucional ANCV-Governo para uso da Rede do Estado
para efeitos de transmissao nas vdrias ilhas do arquipélago de documentos e
mesmo debates parlamentares (em webcasting), tendo em conta a larga

capacidade da Rede, que pode comportar essas actividades.

F.A cooperacao com a Cabo Verde Telecom no sentido de levar a cabo uma
experiéncia-piloto de instalacdo e popularizagdo de uma “Linha Verde
Parlamento”, um numero telefénico gratuito, acessivel a partir de todos os
pontos do territério, para comunicagdo e registo de queixas, sugestoes,
reclamacgdes de cidaddos. Embora assente na oralidade e no uso da lingua
materna, os contactos estabelecidos teriam tramita¢ao passada a escrito pelos
servigos, de maneira mais informal do que a prevista para as peti¢des, mas

com garantias de tratamento.
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2

MEDIDAS COM VISTA A MELHORAR A TRANSPAREN CIA
LEGISLATIVA E A QUALIDADE DA LEGISLACAO

Além de produzir leis, a ANCV pode e deve assegurar que a legislacdo em
vigor em cada momento, seja clara e compreensivel para os cidadaos, além

de acessivel e devidamente compilada.

Para tal, logo no processo de elaboracdo importard facultar o maximo
conhecimento possivel das iniciativas em debate, participagdo dos
interessados na discussdo e livre acesso aos debates em comissdo € no

Plenario.

A Qualidade Legislativa atingir-se-4 através de mecanismos que permitam:

a) auscultar os cidaddos e a sociedade no processo de preparacdo de
iniciativas legislativas;

b) formular normas redigidas de forma clara para que todos os cidadaos as
possam entender e assim garantir o seu cumprimento, evitando dificuldades

de interpretacdo;
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c¢) divulgar gratuitamente o texto integral das leis, por forma a facilitar a
vida aos cidadaos;

d) republicar os diplomas na integra, quando sejam objecto de alteracOes
significativas, compilando num sé texto legal, tudo o que regular uma
determinada matéria;

e) proceder a avaliacdo do impacto das medidas legislativas aprovadas, por
forma a aferir o grau de eficéacia dos resultados e dar publico conhecimento

dessa avaliagdo.
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3
MEDIDAS DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E DE
REFORMA DE PROCEDIMENTOS POR FORMA A FACILITAR A
CIRCULACAO DE INFORMACAO E A TRANSPARENCIA

A. Transitar do papel para os suportes digitais

No actual estado de coisas, os documentos que dado expressdo a actividade
Parlamentar, tanto no tocante ao processo legislativo como as demais
formas de accdo, sdo essencialmente produzidos em computadores (nascem
em formato digital) mas circulam entre os Deputados, os Grupos
Parlamentares e os servicos em suporte papel, o que acarreta elevados
custos de impressao e de suporte, além de constrangimentos varios. Acresce
que os originais digitais ndo tém circuito estabelecido para efeitos de

publicacdo electronica no portal do Parlamento na Internet.

Sugere-se:

- que sejam definidas (por resolucdo) regras que obriguem a circulagdo

apenas electronica de determinados documentos e estabelecam de forma
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clara o circuito que conduza a publicacao dos documentos que devam ser

sujeitos a regra da transparéncia.

- que também as propostas de lei, propostas de resolucao e respostas a
perguntas parlamentares deixem de poder ser entregues em suporte papel,
por parte do Governo, importando para tal efeito celebrar um protocolo de

cooperacao institucional delimitador de obrigagdes concretas.

A ANCV tem em vias de resolucdo problemas graves em matéria de
transcricdo dos actos parlamentares, desde logo as proprias actas das
reunides plendrias, mas também espécies documentais atinentes as demais
areas de actividade. Além de dificultar o acesso dos Deputados ao registo da
“ L. - . : . o

memoria colectiva” do que foi dito, para efeitos de argumentacao politica,
essa situacdo 1impede a  difusdo facil dos documentos e o respectivo

conhecimento publico.

Tal ndo resulta de lacunas de cardcter normativo. O Regimento em vigor

prevé escorreitamente numerosas obrigagdes de publicagdo de actos e

define, com rigor, diversas regras sobre transparéncia das actividades do

116



Plendario e das comissdes, tanto especializadas, como eventuais e de

inquérito, bem como das representacdes e deputacoes.

Verifica-se, contudo, um largo défice de efectividade prética destas normas.

Sugere-se:

-que se evolua para a criacdo de um sistema de arquivo integrado e moderno,
nos termos ja protocolados com a Fundacao Mario Soares.

- que todas as lacunas detectadas sejam colmatadas determinando que um
Boletim da Assembleia Nacional, em formato exclusivamente electronico,
passe a ser produzido regularmente e difundido gratuitamente no portal da
ANCYV na Internet, por forma a divulgar os textos integrais dos documentos
previstos nos artigos 47°,48°, 50°, 51°,54°, 59°,61°, 63°, 63*-A e 289° do
Regimento;

- que na modalidade aventada, o Boletim seja susceptivel de tratamento
grafico adequado para poder ser facilmente impresso, total ou parcialmente,

pelos interessados, de acordo com as suas necessidades especificas;
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- que o mesmo procedimento seja usado para assegurar o depdsito na
Biblioteca Nacional de Cabo Verde e na Biblioteca da ANCV, de um

pequeno numero de exemplares em suporte tradicional.

B. A transparéncia como mola impulsionadora da reorganizagao

A prioridade dada a transparéncia deve funcionar como mola
impulsionadora da reorganizagao dos instrumentos e procedimentos de
trabalho da ANCV, promovendo a transicdo geral (e nio apenas do
departamento responsdvel pelo website parlamentar) da era do papel para a

era electronica.

De acordo com esse novo paradigma de organizagdo e funcionamente (que
estd a impor-se na generalidade dos Parlamentos), em vez de dossiers
repartidos por servicos, colocados em arquivos tradicionais, sucessivamente
copiados e distribuidos em suporte de papel pelos diversos tipos de
utilizadores, os multiplos produtores de informacdo podem passar a
depositar os documentos que elaboram (em processadores de texto, folhas

de célculo, bases de dados...) em sistemas de informag¢do armazenados na
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Intranet parlamentar, para serem acedidos de forma f4cil e permanente, com

custos incomparavelmente inferiores.

Nesta Optica, a mudanga de suporte ndo € encarada como um “fétiche”, mas
como factor de inovagdo: além dos textos tradicionais, os Deputados e
funcionérios podem langar mao de outras formas de expressao (fotos a cores,
apresentacoes, ficheiros de som, etc) que seriam impossiveis no contexto

pré-digital ou demasiado onerosas.

Fixadas as regras sobre publicitacdo de documentos na Internet, aqueles
cuja divulgacdo por esse meio seja considerada adequada passam a ficar

acessiveis universalmente, em formato digital.

C. Alguns problemas essenciais a resolver

Para que a mudancga pretendida possa ocorrer, insiste-se, € essencial:

- resolver bem o problema das novas regras de entrega das iniciativas e

demais documentos em suporte informdtico, o que permitird eliminar o

intervalo de tempo entre a entrada das mesmas e a sua disponibilizagdo em
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texto integral, depositando-os numa moderna base de dados que ofereca

acesso, com largas possibilidades de pesquisa, a essea acervos informativos;

- assegurar a célere digitalizacdo de documentos de papel oriundos do
exterior que a ANCV inevitavelmente continuard a receber e a ter de
processar (vg. peticoes, cartas, exposicoes, estudos, comunicacdes, etc). Em
vez da dispersdo pelos servigos de equipamentos de baixa capacidade para
“scanning” e reproducao desses documentos, recomenda-se a bem planeada
criacdo de um moderno centro de digitalizacdo, com um pequeno nimero de
pecas de elevada capacidade, operadas por funciondrios com competéncias
especificas, dando celeridade e profissionalismo ao processo e servindo toda
a Assembleia (sem prejuizo de solugdes pontuais que confiram aos grupos
parlamentares meios de digitalizagdo autébnoma de documentos partidérios,

sempre necessarias por razoes de sigilo).

O processo de inovacdo serd um desafio sério para os servigos, mas tendera
a facilitar a introducdo de melhorias significativas no seu funcionamento,
possibilitando melhor desempenho e maior eficicia dos procedimentos
através do uso sistemdtico de novas tecnologias, dristica simplificacao de

processos de trabalho e refor¢o das competéncias dos recursos humanos.
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D. Ousar saltar etapas...organizadamente.

Nesse processo, € possivel e desejavel “saltar etapas”, ultrapassando
procedimentos tradicionais . Por exemplo: em vez de reduzir a escrito certas
reunides de Comissdes podem as mesmas ser de imediato arquivadas em
audio. Recorrendo a esse procedimento, poderdo as mesmas ser consultadas
e disponibilizadas no portal da ANCV na Internet, em formato MP3, com o
que se preenchem, de uma s6 vez, exigéncias de funcionalidade interna do

trabalho parlamentar e imperativos de transparéncia.

Para estimular e pilotar o processo de inovacao, afigura-se imprescindivel:

- definir rigorosamente as funcdes dos funciondrios intervenientes e
assegurar a sua eficaz coordenacao;

-determinar que os mesmos frequentem, com regularidade, acgdes de
formacdo (melhorando drasticamente a literacia digital) e sejam
regularmente auditados;

-estimular a capacidade para ultrapassar as dificuldades que surjam no

decorrer do processo mediante criagdo de circuitos informais de informagao
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que  permitem resolver situacdes a que os circuitos formais revelem
dificuldades de dar resposta, contrariando a postura expectante que faz

depender qualquer ac¢ao de instruc¢des especificas da hierarquia.

E. Consumar eficazmente o « choque tecnolégico »

Muita da informacdo cuja divulgacdo seria util para melhorar a imagem da
ANCYV junto dos cidaddos e da sociedade ja € produzida, mas nem circula

devidamente no interior da instituicdo nem € veiculada para o exterior.

S6 através de um Plano de Accdes tendente a melhorar a Qualidade e
Organizacdo do Funcionamento do Parlamento serd possivel definir de

forma clara os objectivos a atingir e reorganizar os métodos de trabalho.

Além do reexame da legislacao orgéanica, importa que :

- sejam elaborados manuais de procedimentos ;

- haja actualizacdo da forma de uso de novas tecnologias, por forma a
banalizar a digitalizacdo de documentos, criar agendas electrOnicas para
organizacdo do funcionamento das ComissOes, instituir € generalizar a

coordenacdo electrénica da actividade dos servigos.
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Em certos casos tratar-se-a de sofisticar métodos ja usados (vg. em vez de

atendimento avulso por telefonistas, criacdo de um verdadeiro e proprio Call

Center, que possa facultar aos cidadaos, via telefone ou Internet, informacao

concreta, moldada a medida das necessidades de quem a requer, melhorando

a transparéncia e imagem publica da Assembleia.

Noutros casos o grau de inovagao terd de ser superior.

Feito esse esforco, estardo criados os pressupostos da boa comunicagdo com

o Pais.

Projectos

1. Reforma dos
procedimentos de
divulgacao da legislacio e
da informacao

Melhorar a concepcio,
gestdo e controlo dos
procedimentos dos servigos
da ANCV, reorganizando
0s mecanismos internos de
producdo e difusdo da
informacao.

Accoes

1.1 Aprovagdo de uma
Resolucdo que impulsione a
elimina¢do de documentos em
suporte de papel e dinamize a
publicacdo na Internet do
Boletim Oficial da Assembleia
Nacional, contendo informagado
exaustiva sobre a vida
parlamentar

1.2 Criagdo de uma Intranet
parlamentar, assegurando que
seja usada para depdsito de toda
a documentagdo parlamentar,
identificando as situa¢des de
excepgao.

1.3 Elaborar Manuais de
Procedimentos dos servigos

Medidas

1.1.1 Envolvimento dos Grupos
Parlamentares e Deputados na elaboragdo das
novas regras de trabalho dinamizadoras da
transparéncia.

1.1.2 Formagdo digital dos funcionarios
parlamentares e do pessoal dos Grupos
Parlamentares

1.1.3 Efectuar levantamento das as funcdes e
circuitos dos servigos que tratam a
informacdo sobre actos parlamentares

1.3.1Elaboragdo de Manuais de
Procedimentos
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2. Melhoria da
comunicacio interna e da
articulaciao

Melhorar os processos de
comunicacdo entre os
Deputados e entre servigos

3. Combate ao desperdicio
Reorganizar procedimentos
por forma a combater o
desperdicio e eliminar os
processos sem valor
acrescentado, nas varias
areas de funcionamento

4. Reorganizacio das
instalacdes fisicas e
equipamentos

Adaptar os espagos fisicos
as necessidades de reforco
da transparéncia, facilitando
a actuacdo da imprensa
livre, melhorando as
condicdes de trabalho e
comunicagdo dos
Deputados e funciondrios e
assegurando o eficiente
funcionamento e

utilizacao dos
equipamentos.

2.1 Individualizar gestores de
processos e criar uma

rede de contactos em fungdo dos
procedimentos [ definir
responsével pela gestdo de cada
uma das bases de dados; pelo
encaminhamento dos diversos
tipos de documentos; pela
revisdo de textos para
publicacio).

2.2 Reunides periddicas de
dirigentes e coordenadores

3.1 Definir e divulgar medidas
sobre circulagdo electrénica de
documentos

3.2 Criar um centro de apoio
técnico para digitalizagdo de
documentos

3.3 Criar a Intranet Parlamentar

3.4 Identificar os procedimentos
que consomem mais papel e
avaliar a efectiva utilidade desse
suporte

4.1 Desenvolver um projecto de

melhoria das instalagdes, criando

um estidio de televisdo e uma

sala de imprensa

4.2 Estudo da melhoria da

funcionalidade do espaco

do Plenario, instalando cAmaras

fixas permamentes de TV por

forma a evitar a instalagio

avulsa e a presenga em Plendrio

de operadores de TV

perturbadoras do eficaz

funcionamento

4.3 Criagdo de um Call Center
para disponibilizar
informacdes aos cidadaos e
a outros interessados.

4.4 Criagdo de uma Linha

3.2.1 Aquisicdo de equipamento de
digitalizagdo e formacdo dos operadores

3.3.1 Disponibilizar na Intranet e na Internet
os documentos parlamentares, de forma a
que seja possivel a sua livre consulta e
utilizacao

3.3.2 Usar a Intranet para disseminar a
informacdo estatistica sobre os avangos na
utilizacdo de documentos electrénicos
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5. Monitorizacao e
acompanhamento das
reformas para a
transparéncia

Monitorizar e acompanhar a
implementacdo do plano

de ac¢des, tendo em vista a
rapida adopcdo de medidas
correctivas e a dinamizag@o
do processo

Verde para queixas e
reclamacdes

4.5 Criagdo de uma Livraria
Parlamentar

5.1 Criacdo de um grupo de
acompanhamento ( ou incumbir
dessa tarefa o Conselho de
Administrag@o) por forma a
definir periodicamente
propostas de melhoria e
assegurar a monitorizacdo da
respectiva execucao
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4
REFORMULAR O SISTEMA DE RELACIONAMENTO COM A
COMUNICACAO SOCIAL

A. Aplicar reformas jé estudadas

As medidas sucessivamente ponderadas e propostas pelos servicos da
ANCYV em matéria de melhorias no sistema de relagdes publicas afiguram-se

correctas, carecendo tdo s6 de meios apropriados e impulso para a execucao.

B. Melhorar drasticamente as condi¢des de trabalho da comunicagao social

Os contactos feitos no quadro do presente estudo levam, contudo, a sugerir

que se va mais longe, mais depressa e também noutras direc¢des, adoptando

no mais curto prazo as seguintes medidas:

a)Reservar uma sala no piso superior para conferéncias de imprensa, com

condicdes adequadas para transmissoes de rddio e TV em directo, se

adequadas;
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b) Criar aos jornalistas condi¢cdes de mobilidade no interior do edificio da
ANCYV, mediante credenciac@o, que permitam colher comentarios e realizar
entrevistas;

c)Melhorar as formas de relacionamento com a estagdo publica de radio e
estabelecer formas novas de cooperacdio  entre a ANCV e estagoes
privadas, por forma a atingir, de forma inovadora, segmentos de publico
como os jovens e outros tipos de ouvintes dessas emissoras.

d) Facilitar a actuacio da RTC reservando um espaco® para instalacio de
uma « régie » onde possam ser recebidos, armazenados e tratados sinais

captados no interior do Plendrio, através de camaras colocadas em pontos

% Parece existir espaco utilizdvel para esse efeito na cabine insonorizada existente na
parte superior da sala de reunides, susceptivel de comportar uma régie e um
“videoservidor”. A tranmissao herziana ou através de fibra Optica poderia fazer-se a partir
desse ponto, da mesma forma que existem ligacOes para efeitos radiofonicos.Em
condicdes contratuais a fixar, a RTC teria interesse em negociar apropriada partilha de
custos, para uma solugdo valida por 5/10 anos. Segundo o responsdvel consultado, seriam
necessarios dois links ( dez mil euros); uma régie digital, com quatro gravadores
multifun¢des custaria doze mil euros por unidade; um videoserver com capacidade para
armazenar 800 horas de sinal video de alta qualidade; cinco ou seis camaras, ligadas em
rede; computadores para visionamento de contetudos e workstation para edi¢do de sinal
antes do envio; uma camara portdtil para captacio de comentdrios, entrevistas e
conferéncias de imprensa. A colocacdo do sistema sob responsabilidade da RTC nao
impediria 0 acesso por estagdes estrangeiras ou outros interessados, em condicdes a fixar

em protocolo.
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adequados da sala e movimentadas a distincia (¢ ndo por operadores

colocados junto dos Deputados).

e) Criar um Centro de Imprensa Virtual

No quadro da reestruturacdo do portal da ANCV na Internet, julga-se
possivel e desejavel a criacdo no website de uma &4rea reservada a
profissionais da comunicacao social credenciados (com identificagdo e senha
de acesso) para comunicac¢do regular e “na hora” de informagdes de especial
interesse para o exercicio das suas fungdes.

Além da ampliacdo da informacgdo dirigida a todos, a nova ferramenta
permite uma relagdo personalizada com os profissionais e a satisfacao de

necessidades especificas de forma mais célere.
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5
PREPARAR AS CONDICOES PARA A FUTURA CRIACAO DE UM
CANAL PARLAMENTO.

Nao estdo reunidas no plano imediato condi¢des para que exista em Cabo
Verde um CANAL PARLAMENTO nos moldes conhecidos em outros
paises.

No entanto, pode encetar-se um processo que prepare essa inovacdo e a
consagre gradualmente.

a) Desde logo, o novo sistema de recolha de imagens pela RTC, atrds
sugerido, pode ser usado para assegurar a transmissdao de debates via
Internet, como fazem modernos Parlamentos de vérios pontos do mundo. Os
baixos custos do webcasting e a sua difusdo mundial sdao factores que
recomendam que seja essa a primeira aposta, inteiramente alcangavel.

b) Serd possivel ir muito mais longe se o quadro de obrigacdes legalmente
fixado as entidades a quem venha a ser concedida licenga para operar nesse
sector comunicacional vier a incluir a transmissdo de um “Canal de
Cidadania”. A inclusdo obrigatoria de apropriado nimero de horas de um
“Espaco Parlamento” na TV Cabo proporcionaria a ANCV a sua propria

versao de um “Canal Parlamento” com programacdo adequada ao estilo de
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funcionamento e perfil politico do parlamentarismo nacional. Resultado
similar pode vir a resultar da celebracdo de protocolos de coopera¢do com as
entidades que venham a ser titulares de direitos de transmissdo de televisao
por cabo.

¢) Em todo o caso a ANCV tem toda a vantagem em encetar desde ja o
processo de criacdo do seu proprio arquivo audiovisual.

d) Também se afigura previdente desencadear no mais curto prazo (por
protocolo com a RTC ou beneficiando de modalidades em vigor para apoio a
criagdo cinematogréfica), a rodagem de um determinado nimero de curtas-
metragens € documentdrios sobre temas como a génese e evolucdo do
parlamentarismo em Cabo Verde, a feitura da Constituicdo da Republica ou
as atribui¢oes e competéncias da ANCV no sistema de governo vigente.
Essas produc¢des podem ser editados em CDROM ou DVD e cedidas para
passagem em estacOes televisivas nacionais e estrangeiras ainda antes de

constarem da programag¢ao de um futuro Canal Parlamento.
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6
ENTRAR EM FORCA NO CIBERESPACO

H4 na ANCV massa critica adequada para definir projectos modernos e
mesmo avancados de publicacdo electrénica. As ideias estdo bem vazadas
em documentos de estratégia, dominados correctamente pela preocupacao de

fornecer informacao actualizada.

Porém, a actualizacdo justamente pretendida s6 muito dificilmente pode ser
alcangada sem que a ANCV disponha de um « Web Server » préprio e com
areas faceis de gerir, de forma descentralizada, alimentdveis através de
rotinas simples de «upload » ou similares, cuja execug¢do possa ser feita
pelos préprios detentores de informagdo, mediante formas de treino simples

e intuitivas.

Por um lado, a publicacdo electronica pode e deve ser responsabilidade de
alguns, mas deve ser preocupagao de muitos, quando nao de todos. Por outro
lado, importa que o processo de publicacdo - sujeito embora a regras

precisas de validagdo e qualidade- seja de execugao facil.
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A complexidade técnica subjacente deve ser reservada para os especialistas,
oferecendo-se aos produtores e difusores de informacgdo ferramentas de uso
simples, hoje largamente disseminadas com éxito entre milhdes de utentes

por todo o mundo, disponiveis em Cabo Verde.

Tirar partido da Internet ndao deve ser micro-questdo para ciberentusiastas,
mas antes ser encarada da mesma forma que o desafio de saber ler e
escrever.De facto, ndo pode ser eficaz o « choque tecnoldgico » que ndo seja
o0 mais abrangente possivel e fique confinado a uma pequena « vanguarda
digital», dependente de know-how e meios exteriores ao Parlamento, sem

dispor de formas féceis e eficazes de « passar da teoria a pratica ».

Essa caminhada para a digitalizacdo envolve conhecimentos técnicos, mas €
uma questdo recheada de opg¢des politicas a tomar em sede prépria (a sua
ndo adop¢ao nessa sede conduz a atitude expectante dos servigos e ao

adiamento de accoes).

Deve fazer-se sector a sector, colmatando, uma a uma, as lacunas existentes,

de natureza desigual.
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Felizmente, existe jA4 na ANCV um considerdvel parque informatico,
beneficiando da cooperagdo internacional e da alocag@o de recursos internos.
Trata-se de ligd-lo em rede e usd-lo em moldes novos, nos termos que estao

devidamente estudados e ficaram descritos.

S6 assim serd possivel criar e explorar modernas bases de dados que
permitam o tratamento sistemdatico da informacdo atinente aos processos
legislativos e a actividade de fiscalizagdo. [Esse trabalho pode ser
celeremente assegurado, com base em recursos internos, aquisicao de

Servigos ou cooperagao interna ou internacional.

Dificil, mas absolutamente essencial, € a promo¢dao de uma mudanca
dristica da base tecnoldgica de trabalho e dos procedimentos — medidas sem
as quais continuaria a predominar a «cultura do papel», a
compartimentagdo de cada estrutura, o défice de coordenagao global e a

adopgdo fragmentéria e avulsa de algumas medidas « digitais ».

Fazemos votos de que o presente estudo venha a contribuir para que a

estratégia necessdria seja adoptada pelos Orgdos competentes eleitos
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livremente pelos cidadaos e cidadas de Cabo Verde, segundo a sua prépria

reflexd@o e insubstituivel responsabilidade.
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