ASSEMBLEIA NACIONAL
COMISSAO EVENTUAL PARA A ELABORAGCAO DO NOVO REGIMENTO (CEENR)

SINTESE DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Sessado de Abril de 2012 da Assembleia Nacional da Republica de Cabo Verde
deliberou instituir a Comissdo Eventual para a Elaboragdo do Novo Regimento da
Assembleia Nacional (CEENR), cuja Resolugdo n°® 52/VIIl/12, foi publicada a 24 de
Maio — no seguimento da aprovacéo do Relatorio final, em Abril de 2012, da Comissao
Eventual da Reforma antecedente (CERP).

A mesma teve como atribuicdes promover a socializacdo interna das propostas e
solu¢des constantes do Anteprojecto de Regimento bem como indicar, em normas
transitorias do Projecto de Regimento, as propostas de matérias cuja aplicacdo deva
ser diferida em funcdo da criagéo das condic¢des indispensaveis a sua implementacao.

Assim sendo, sem prejuizo da presente Comissao Eventual ter aprofundado, em
continuidade, as propostas anteriores (da CERP), a mesma apresenta como resultado
das reflexdes proprias, as seguintes Conclusées e Recomendacdes:

1. Este Novo Regimento implica, necessariamente, uma alteracdo profunda da
cultura organizacional e funcional parlamentar, exigindo novas praticas e a
modernizacdo dos métodos de trabalho e da base tecnoldgica em que todos os
servicos da ANCV operam, nos termos recomendados em 2005 pelo estudo
“Eficacia e Transparéncia do Parlamento na Era Digital...”;

2. Recomenda-se a fixagdo de uma estrutura de comando especifica do
processo, para além de um “plano estratégico e integrado” de acgao’,
definidor de metas e recursos, devidamente estudado e sufragado pelos
orgdos que dirigem o Parlamento na sua representacao plural, executavel com
avaliacdo periddica de resultados e, se necessario, propor correccdo de
trajectoria;

3. Exige-se a adaptacdo da Organica da Assembleia Nacional as novas
exigéncias de um Parlamento digital, com implicacdes, designadamente, na
reestruturacdo dos servicos de documentacdo e informacéo parlamentar,
relacbes publicas e informética, bem como na desconcentracéo
parlamentar;
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A Comissao conclui ser necessério a constituicdo de uma Comissao Eventual
Parlamentar para o Seguimento e Avaliacdo da Reforma, cuja composicéo
e representagdo garantem a continuidade do processo, mesmo depois da
presente legislatura (integrar, por exemplo, Grupos Parlamentares);

Das discussdes desenvolvidas por grandes questdes ou capitulos, recomenda-
se integrar as propostas de solu¢des constantes do Ponto 4 do Relatorio Final
guanto a Organizacdo, Modelo de Funcionamento, Funcionamento Geral da
Assembleia Nacional, Reforgco das Funcfes Parlamentares, Uso Racional do
Tempo e Etica e Decoro Parlamentar, isto é:

5.1. Quanto a Organizagcdo do Parlamento propde-se que:

o A proposta de diminuicdo do numero de Comissfes
Especializadas para um méaximo de 5, seja resolvida por Resolugéo
da Assembleia Nacional e ndo pelo Regimento;

o Seja eliminada a proposta de regimentar as Redes
Parlamentares, mantendo assim a natureza de associagdo
voluntaria de deputados;

. Em matéria de desconcentracdo do Parlamento, auscultando a
sociedade se propoe:

a) Representacdo parlamentar nas ilhas, ainda que seja em
sistema de protocolo com institui¢cdes locais;

b) Flexibilizacdo da residéncia do Deputado, na perspectiva de
residéncia no circulo para que foi eleito.

c) Realizagdo de reunides regulares, desconcentradas, das
Comissdes Especializadas nas ilhas.

5.2. Quanto ao Funcionamento Geral da Assembleia propde-se:

° Criacdo, articulacdo e explicitacdo de norma regimental sobre o
trabalho das Deputacdes permanentes, dos Grupos de Amizade e
das Redes Parlamentares (art® 34-A do novo RAN) — bem como a
definicdo de um regime proéprio, via uma Resolugédo da Assembleia, que
ultrapasse os constrangimentos actuais de presenca e votagao, estando
os deputados em missGes externas, simultdneas com as sessdes
plenarias nacionais;
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5.4.

Reformatacdo do instituto parlamentar “Periodo Antes da Ordem do
Dia” e sua substituicdo pelo “Periodo da Agenda do Deputado” que
passara a ter um novo regime, com mais eficacia e visibilidade e
integrara um conjunto de debates, entre os quais o “Debate da ilha ou
do Circulo, da Actualidade, tematico, etc.” (art® 94° e segts);

Modificagdo e simplificacdo do figurino do instituto “Perguntas ao
Governo”, contendo uma reducdao do tempo de formulagdo das
perguntas (sucinto), fixacdo de um tempo de resposta, concessao de
uma pergunta adicional apenas ao autor da pergunta inicial, fixacdo do
principio de enunciacdo 24 horas antes do teor da pergunta (assunto
em concreto); Por outro lado, hd que clarificar o instituto de
“Requerimentos dos Deputados” que nunca foi regulamentado (ver
art.%s 166°, n°1 e 168°, c) da CRCV e alinea j) do art.° 23° do Estatuto
dos Deputados e sua relagdo com o art® 252° do Regimento — Propde-
se, por isso, estabelecer “Principios e Regras Gerais sobre o Regime
de Requerimentos e Perguntas dos Deputados™,

Alteragbes do Regimento em decorréncia das alteracdes
constitucionais, actualizacdo das remissdes e adopc¢do de normativos
sobre as eleicdes de 6rgaos pelo Parlamento (Tribunal Constitucional,
Conselho Superior do Ministério Publico, Presidente do Conselho
Econdmico e Social);

Quanto as Funcdes Parlamentares:

A Funcéo Legislativa, propde-se:

- Instituir, por Resolucao, o Procedimento Legislativo Electronico.

- Harmonizar o Formulédrio dos Actos com o disposto na Lei n°
87/VI1/2011 sobre a edig¢éo electrénica do B.O.

A Funcdo de Fiscalizacdo e Controlo - Proposta de Debate Mensal ou
(1) com o PM;

A Funcdéo electiva — Propostas alternativas ao impasse na eleigcdo dos
principais 6rgéos superiores de administracao da Justica, Eleitoral, etc.
A Fungdo de vinculagdo internacional do Estado e “diplomacia
parlamentar” — Clarificar a tramitagdo e procedimento em relacdo ao
processo de adesdo; regular o papel/missdo das deputacles,
representacdes, grupos de amizade, etc.

Quanto a aproximacéo do Parlamento ao Cidadao se propde:



* %

A
NS

ASSEMBLEIA NACIONAL

COMISSAO EVENTUAL PARA A ELABORAGCAO DO NOVO REGIMENTO (CEENR)

Melhorar os mecanismos de acesso e de maior interactividade com
o cidadéo, integrando sistemas electrénicos e um conjunto de
normas para o necessario “choque tecnoldgico” de transformacédo
da Assembleia Nacional num verdadeiro Parlamento digital;

Legislar e regulamentar os institutos de exercicio da cidadania, tais
como as peti¢cles, a iniciativa legislativa popular e o referendo;

Se prop6e que o Nucleo de Comunicacdo e Informacéo
Parlamentar - que continua a ser o ponto critico da reforma
parlamentar - seja reestruturada na perspectiva de uma plataforma
digital assente num sistema de Informatica e Documentagdo moderna,
capaz de sustentar um servigo de Rela¢des Publicas e Internacionais e
de Informagcdo Parlamentar a funcionar num sistema de “midias
integradas” (Canal Parlamento, Radio e Imprensa) em interacgéo
permanente com os interesses da sociedade civil.

O Portal da Assembleia deve poder comportar um conjunto de
funcionalidades, acessos, programas e projectos de melhorias na
interac¢do com os cidadaos;

As recomendacbes do estudo de 2005 sobre a “Eficacia e
Transparéncia de um Parlamento na Era Digital” que continuem actuais,
sejam implementadas.

5.5.  Quanto aracionaliza¢cdo do Uso de Tempo, recomenda-se:

Reducéo global dos tempos actuais, nos termos propostos no Novo
Regimento;

. Definicao de grelhas-tipo, por cada legislatura;

° Instituicdo da votagcdo com hora marcada, na perspectiva de melhor
aproveitamento do tempo, consoante o modelo de funcionamento
adoptado.

5.6. Quanto a Etica e Decoro Parlamentar;

Se propde:

Um quadro institucional adequado, com a criagdo da Comisséo de
Etica e Decoro Parlamentar, nos termos propostos (Art° 44-A);

Um Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar que estabeleca os
principios e regras basicas de ética e decoro que devem orientar a
conduta dos que estejam no exercicio do cargo de deputado;
regras disciplinares e as penalidades aplicaveis com o
incumprimento; bem como normas de combate a corrupc¢édo, de
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regulamentacao do trafico de influéncia (lobbying) e declaracéo de
interesses.

[ J
Propbe-se ainda, especificamente quanto ao Modelo de Funcionamento, a
proposta de solu¢do com vista a:

a) Flexibilizar a residéncia do Deputado, prevista no Estatuto
dos Deputados (art.° 199); e

b) Alterar a modalidade de funcionamento da Assembleia
Nacional, prevista no Regimento da Assembleia Nacional
para um regime de funcionamento semanal, ou para um
funcionamento quinzenal.

Recomenda-se estabelecer um periodo de “vacatio legis” de um ano, a ser
desenvolvido nos termos das “disposi¢des transitérias” fixadas, quer em
termos de alteracdo da legislacdo complementar, como em termos de
regulamentacao.

Sdo assim, em sintese, as principais Conclusées e Recomendagdes da
CEENR que nos cabe apresentar.

Assembleia Nacional aos 15 de Outubro de 2012

O Presidente da Comissao Eventual,

- Livio Fernandes Lopes -



