ASSEMBLEIA NACIONAL
Comissao Eventual para a Elaboragao do Novo Regimento da Assembleia Nacional

FORUM “DEBATE NAS ILHAS E NA DIASPORA”
MEMORANDO DOS DEBATES REALIZADOS EM SAO VICENTE

NOS DIAS 26 E 27 DE SETEMBRO DE 2012

Introdugao

A Comissao Eventual para a Elaboragao do Novo Regimento da Assembleia Nacional promoveu
em S&o Vicente, nos dias 26 e 27 de Setembro de 2012, um ciclo de debates com o intuito de
socializar as novas propostas do ante-projecto do Regimento, auscultar e recolher contribui¢des
da sociedade civil e provocar, em simultdneo, discussdes sobre a organizagdo e o
funcionamento das Assembleias Municipais.

Os debates realizaram-se a volta de trés mddulos: “O Parlamento, o Cidaddo e a reforma
necessaria”; “A desconcentragdo parlamentar e o “debate das ilhas”; e, por fim, “Institutos
parlamentares para o exercicio da cidadania: petigoes, iniciativa legislativa popular e referendo”.
Foram conferencistas a Dra. Roselma Evora (médulo 1) e os Srs. Deputados Jorge Mauricio
Santos e Clovis Isildo Silva (médulos Il e Ill, respectivamente).

Participaram dos debates, Vereadores e Eleitos Municipais, Chefes dos Servigos
Desconcentrados do Estado, membros das Associaces Sindicais, Religiosas e Profissionais,
Comunicagao Social e Sociedade Civil, designadamente estudantes secundarios e universitarios,
ex-Deputados, membros do Parlamento Infantil, opinion makers, membros de associagdes e
Ong's.

Cerimdnia de abertura

A cerimonia de abertura foi presidida pelo Sr. Presidente da Comissdo, Sr. Deputado Livio
Lopes, e pela Dra. Petra Lantz, Coordenadora residente do Sistema das Nagbes Unidas e
representante do PNUD.

A Dra. Petra Lantz sublinhou que o sistema politico cabo-verdiano reserva importantes fungdes
ao Parlamento, realgando, igualmente, os objectivos da reforma e suas repercussoes. Reiterou o
compromisso do Sistema das Nagdes Unidas, em particular o PNUD, em acompanhar e apoiar a
Assembleia Nacional no esforco de consolidagédo do processo democratico, em especial na
melhoria da fungdo parlamentar. Destacou que este compromisso estd reflectido na actual
colaboragdo do PNUD com a Assembleia Nacional, de que se destaca o apoio ao esforco de
reforma em curso. Por fim, congratulou a Comissao pela organizagéo do ciclo de debates.

O Sr. Deputado Livio Lopes, na qualidade de Presidente da Comissao, congratulou-se com a
presenca do Sr. Presidente da Camara do Municipal de Sao Vicente e da Sra. Presidente da
Assembleia Municipal e agradeceu ao Sistema das Nagdes Unidas pelo engajamento no



processo de reforma. Fez um breve historial desse processo e afirmou que o desafio que se
coloca a dignificagdo do Parlamento passa, em grande medida, pela recuperacdo da boa fungao
tribunicia, da Etica e Decoro Parlamentar, reforcados pela consolidagdo do sistema democratico
em Cabo Verde. Partilhou os objectivos da reforma e da organizagédo do ciclo de debates e
declarou, no final, a sua abertura.

Médulo | - “O Parlamento, o Cidadao e a Reforma Necessaria”

A Dra. Roselma Evora iniciou a apresentagdo deste médulo salientando que a discuss&o da
reforma implica saber como éramos, como estamos e para onde vamos. Fez uma analise
comparativa do Parlamento em diversos dominios, recobrindo o periodo de partido unico e o do
advento da democracia, e questionou acerca do reflexo dos ganhos verificados no desempenho
das fungdes parlamentares.

Asseverou que toda a debilidade do Parlamento cabo-verdiano esta na lei constitucional que,
apesar de instituir o Parlamento como 6rgédo central, permite ao Governo legislar em assuntos
reservados e exclusivos ao Parlamento, afectando a sua eficiéncia. Frisou que o modelo de
funcionamento do nosso Parlamento é de um Parlamento arena, onde tudo esté centralizado no
Plenario, marginalizando o trabalho das comissdes especializadas; e que que ha um défice de
comunicagao que nao permite a visualizagao do trabalho interno.

Na segunda parte da apresentacao, levantou a questao da natureza do mandado do Deputado e
declarou que a reforma deve estender-se ao sistema politico municipal. Por fim, aludiu que os
dados do Afrobarémetro indicam uma diminui¢do na avaliagdo da performance dos Deputados e,
consequentemente, o afastamento destes em relagdo aos cidadaos, enfocando a necessidade
da reforma e que esta devera ser pensada tendo em conta os seguintes pontos: melhoramento
da qualidade da representagdo, mecanismos de participagdo dos cidaddos no processo
legislativo e criagdo de uma comissé@o de legislagéo participativa. Ao concluir, questionou a
dimensé&o da reforma, isto é, se esta ndo se devia estender ao sistema eleitoral e partidario.

O Sr. Deputado Livio Lopes, moderador deste primeiro médulo, considerou que algumas
questdes levantadas pela conferencista constituem preocupagao da reforma do Parlamento,
designadamente a centralidade das comissdes e a divulgagdo dos seus trabalhos. Focou outras
questdes levantadas, nomeadamente o alargamento da reforma, o mandato imperativo ou
representativo e as listas fechadas e partidarias, € que gostaria que a discussao fosse até ao
numero de Deputados, a natureza unicamaral/bicamaral do nosso Parlamento,
independentemente dos limites do mandato da comissdo, bem como as mudangas a provocar no
funcionamento do sistema politico municipal, especificamente no funcionamento das
Assembleias Municipais.

Na decorréncia do debate, os participantes, além de congratularem com a iniciativa da sua
realizacdo, colocaram um conjunto de questdes:

» A composigdo do Parlamento e das Comissdes Especializadas, apontando para a
reducao do nimero de Deputados;

» A proposta de funcionamento semanal da Assembleia;
» A natureza do mandado do Deputado, defendendo o principio do mandato livre, bem

com a constituigdo das listas, aventando a possibilidade de os cidaddos participarem na
sua pré-constituicéo;



» A avaliagdo da aplicabilidade das leis aprovadas pelo Parlamento, sugerindo que o
Parlamento deve ter essa capacidade;

» A criagéo de condicdes de trabalho para os Deputados nos circulos eleitorais;

» O relacionamento entre o Parlamento e os cidaddos, visando a aproximagdo e uma
maior participagao destes, particularmente no processo legislativo, propondo o uso das
novas tecnologias de informagao e comunicagéo;

» Arealizagdo de SessOes descentralizadas, considerando-a boa pratica;
» O figurino das Perguntas ao Governo;

» A imagem do Parlamento e a conduta dos Deputados, particularmente a linguagem
utilizada durante as Sessdes Plenarias, pugnando a criagdo de uma Codigo de Postura
e ha necessidade de o Parlamento trabalhar a sua imagem junto a Comunicacdo Social;

» O Estatuto dos Deputados, argumentando a valorizagdo da figura do Deputado, bem
como a questao da residéncia dos mesmos;

> A natureza unicamaral/bicamaral do nosso Parlamento;

» Aregionalizacdo e a descentralizagao, propondo a sua discussao;

> A forma de eleicdo dos drgdos municipais e a aproximagdo dos eleitos locais aos
municipes;

» O Estatuto dos Municipios, no sentido se de caminhar para a parlamentarizagdo dos
municipios;

» A autonomia efectiva das Assembleias Municipais.
Médulo Il - “A desconcentragao Parlamentar e o debate das ilhas”

Ao iniciar a apresentacdo deste mddulo, o conferencista, Sr. Deputado Jorge Santos, afirmou
que é impossivel falar da reforma sem se pensar na reforma do Estado e que a reforma do
Parlamento implica avaliar duas situagdes: o Parlamento e o Deputado; o Parlamento e os seus
6rgéos. Asseverou que os Deputados tém que ser mais eficientes e que ha-que ver também as
condicdes e os constrangimentos que afectam o exercicio da Deputagéo, referindo que o
Estatuto obriga os Deputados a domiciliar na sede do Parlamento, separando-os dos problemas
dos seus circulos, com a agravante de ndo terem condi¢des nos circulos para receber 0s
cidadaos.

Avancgou que existe outros constrangimentos e questionou se existe todas as condi¢des para o
exercicio da fungéo fiscalizativa, citando como exemplo a ndo existéncia da obrigatoriedade do
debate. Neste sentido, adiantou que um elemento basilar da reforma é a institucionalizagdo do
debate, como é o caso do debate mensal com o Primeiro-Ministro e o debate das ilhas. Aludiu,
igualmente, que nao existe exclusividade no exercicio das fungdes de Deputado e que ha
necessidade de mexer no Estatuto dos Deputados e no Estatuto dos Titulares dos Cargos
Politicos.



Referiu que para ultrapassar esses constrangimentos é preciso dar aos Deputados a
possibilidade de escolher o seu domicilio profissional, devendo o Parlamento criar condigdes
para que possam participar nos trabalhos parlamentares, particularmente através das
tecnologias de informagéo e comunicagdo e da criagdo de representagdes parlamentares nas
ilhas. Mencionou que a Comissdo estd a propor também o funcionamento quinzenal do
Parlamento e que fica por resolver a questdo dos Deputados da diaspora, propondo que sejam
dados o mesmo tratamento que os embaixadores. Por fim, afiangou que n&o é digno a forma
como as ilhas estdo representadas do Parlamento e apontou para a questdo da
desconcentragédo dos trabalhos parlamentares e para a regionalizacao.

A Sra. Deputada Filomena Gongalves, moderadora deste modulo, questionou se, de facto, existe
uma excessiva centralizagdo do Parlamento e, em existindo, se isso afecta o seu desempenho e
a dos Deputados. Interrogou, ainda, se havera necessidade de criar representacdes e se 0
modelo actual permite ao cidaddo sentir-se representado e acompanhar o desempenho do
Deputado.

Durante o debate, os participantes colocaram um conjunto de questdes que tém a ver com o
seguinte:

» 0O Regimento da Assembleia Nacional, defendendo a necessidade da sua revisao,
particularmente no que se refere a residéncia dos Deputados;

» A proposta de criagdo das casas do parlamento, sugerindo-se a possibilidade de
aproveitamento de infra-estruturas do Estado j& existentes;

» 0 custo da exclusividade do Deputado, da descentralizacdo e da regionalizagéo;

» Ha necessidade de haver desconcentragdo a nivel municipal, pugnando a criagdo das
juntas de freguesia.

Reiteraram também a questdo da reforma eleitoral, a necessidade de se discutir a questao da
descentralizacdo e da regionalizagdo, bem como a proposta de uso das novas tecnologias de
informagéo e comunicagao.

Médulo Il - “Institutos parlamentares para o exercicio da cidadania: petigées, iniciativa
legislativa e referendo”

O conferencista deste médulo, Sr. Deputado Clévis Silva, comegou a sua exposi¢ao abordando
as peticbes e assegurando que constituem um importante instrumento que qualquer cidadao
pode usar. Frisou que este instituto existe desde o periodo colonial, mas que nao tem sido muito
utilizado em Cabo Verde, por um lado, por falta de conhecimento, sublinhando a necessidade de
se formar e informar os cidaddos acerca do seu uso; e, por outro, devido a nossa cultura
comodista. Explicitou o conteudo do artigo 59.° da Constituicdo que a consagra e fez uma
incursdo ao caso brasileiro e portugués. Afirmou que as peticdes tém sido objecto de
preocupacdo no quadro da reforma, apontando para a possibilidade do uso das novas
tecnologias de informagdo e comunicagéo e para a necessidade de mudar a formulagéo do n.° 2
do referido artigo, aproximando-se do caso portugués.

Relativamente a iniciativa legislativa popular, sublinhou a falta de regulamentagéo, nao obstante
ser um direito consagrado na Constituigdo. Fez de novo uma incursdo ao caso brasileiro e
portugués e salientou que a regulamentagéo tera que ser rigorosa para evitar a sua banalizagéo
e a importéncia de se promover o associativismo na perspectiva de utilizagdo deste instituto,
como também das petigdes.

Quanto ao referendo, afirmou que é a forma mais tradicional de o povo exercer a participagéo.
Mencionou, de igual modo, a experiencia brasileira e que a nossa Constituigdo transparece que



o referendo pode ser feito a nivel nacional e local, estabelecendo, no entanto, algumas
limitagdes. Por fim, esclareceu que sabemos o que queremos, mas que o problema € o rumo.
Questionou se efectivamente se quer o Parlamento junto dos cidadaos e frisou que a opgéo pela
criacdo das casas do parlamento podera facilitar a aproximagdo. Terminou dizendo que a
reforma & um processo continuo.

O Sr. Deputado Antdnio Fernandes, moderador deste terceiro modulo, apresentou o exemplo do
Senado e Camara dos Deputados do Brasil no que se refere aos instrumentos de facilitagéo da
participagéo dos cidadaos.

No decorrer do debate, os participantes colocaram varias questdes, a saber:

» A possibilidade de se aproveitar a experiéncia brasileira, particularmente no que se
refere a Ouvidoria que recebe reclamagdes e solicitagdes dos cidadaos, tendo em conta
que muitas pessoas nao usam internet;

» A divulgacao das Institutos parlamentares para o exercicio da cidadania, assim como a
necessidade de regulamentacdo da iniciativa legislativa popular e do referendo;

» A proposta de criacdo das casas do parlamento na perspectiva de favorecer o exercicio
do direito de apresentar petigdes;

» O uso das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo na perspectiva da
experiéncia brasileira;

» A andlise de outras experiéncias, particularmente de parlamentos que funcionam a baixo
custo, mas de alta eficiéncia e eficacia;

» O cronograma de implementacao da reforma até ao fim da legislatura;
» O tratamento a dar as peticdes;

> A revisdo do regime de peticbes e a alteragdo de algumas leis que dificultam a sua
apresentagao;

» O tratamento a dar as iniciativas legislativas que entram nas casas do parlamento, caso
vierem a ser criadas.

Os participantes demonstraram, igualmente, alguma reticéncia quanto a iniciativa legislativa
popular e proporam a divulgagao, no site do Parlamento, das propostas de reforma para que os
cidad&os e as instituicdes possam contribuir.

Encerramento

O encerramento do ciclo de debates foi feito pelo Sr. Deputado Jorge Santos, Vice-Presidente da
Comissao.

Conclusoes

» A reforma almejada pela sociedade civil ultrapassa o ambito da reforma em curso, pois
questdes como a regionalizagéo, o sistema politico (unicameralidade/bicameralidade), a



reducdo do numero de Deputados, a abertura das listas partidarias e uma maior
liberdade do Deputado no exercicio das suas fungdes mereceram destaque por parte
dos participantes;

» O debate sublinhou a necessidade do reforco dos mecanismos de fiscalizagao do
Governo e da Administragao e Local, bem como de aproximagao entre o Parlamento e o
Cidadéo;

» Acentuou, igualmente, a necessidade de regulamenta¢do das iniciativas legislativas
populares;

» Realgou, também, a necessidade da reforma estender-se ao sistema politico municipal,
designadamente na aproximacg&o entre as Assembleias Municipais e os Municipes;

» A proposta da desconcentragdo parlamentar mereceu a aceitagdo dos participantes,
concretamente a criagdo da representacdo parlamentar nas ilhas/circulos eleitorais.

Praia, 15 de Outubro de 2012.
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