CONSELHO DE MINISTROS
PROPOSTA DE LEI N° /1X /2019

DE DE

ASSUNTO: Estabelece o regime financeiro dos Municipios.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A reforma do sistema de financiamento dos Municipios pretende adequar 0s seus recursos
a nova realidade e configuracao do poder local e incide especialmente sobre 0 modelo de
reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os Municipios e entre os Municipios,
designadamente, a alteracdo dos critérios de reparticdo do Fundo de Financiamento
Municipal (FFM), a enumeracgdo do quadro de receitas proprias, o regime de recurso ao
crédito municipal e o estabelecimento de limites de endividamento municipal.

Uma das grandes novidades da presente Proposta de Lei diz respeito ao aumento da verba
transferida para os Municipios, que passa a ser ndo inferior 15% das receitas fiscais,
medida de excecional alcance, por reforcar de forma significativa a autonomia financeira
municipal, o que é tanto mais importante quanto é certo que o FFM esteve 14 anos sem
qualquer alteracdo, situacdo nunca antes verificada desde a Independéncia Nacional.

Esta posicdo traduz o firme propésito do Governo de repartir de forma mais justa 0s
recursos publicos entre o Estado e os Municipios, na linha do preconizado pela
Constituicdo da Republica, ao mesmo tempo que reafirma a confianga nas instituicdes
municipais no sentido de trabalharem mais e melhor em prol das populac@es, conhecidas
que sdo a sua contribuicdo para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano
do Pais.

Ainda, a presente Proposta de Lei inova ao atribuir aos Municipios, por direito proprio (i)
50% das receitas do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo, com o objetivo de
financiar projetos de investimento, visando contribuir para a melhoria do destino e do
produto turistico nacional, nas areas especificas de regeneragdo, requalificacdo e
reabilitagdo urbana e ambiental de cidades, vilas e localidades para as tornar atrativas do
ponto de vista ambiental, social e cultural e dinamizar a economia local; (ii) 60% das
receitas do Fundo do Ambiente para financiamento de projetos ambientais municipais;
(iii) 20% das receitas do Fundo Autdnomo de Manutencdo Rodoviéria para financiamento
de projetos de gestdo da preservagédo das estradas.

Se estas receitas provenientes dos fundos sdo consignadas, isto deve-se a cooperagdo que
deve existir entre todas as entidades publicas, especialmente o Estado e os Municipios,
na consecucao sem desvios dos objetivos relativos ao turismo, ambiente e estradas.



A grande vantagem desta solucdo consiste no alargamento da autonomia municipal, pois,
deste modo, os projetos deixam de ser submetidos a Administracdo Central para
aprovacao.

Naturalmente que o Orcamento do Estado procede a reparticdo anual das receitas
referidas por todos os Municipios e a fiscalizacdo cabe sempre a Inspecdo-Geral de
Financas e a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas, nos termos gerais.

A participacdo de cada Municipio nas receitas do Estado € feita através do FFM,
instrumento financeiro que visa promover a justa reparticdo dos recursos publicos entre
o0 Estado e os Municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio vertical e
horizontal, com uma nova férmula, mais justa e mais de acordo com 0s objetivos de
contribuir para a correcdo dos desequilibrios regionais existentes.

O regime do recurso ao crédito municipal foi clarificado e aprofundado, para além de se
introduzir maior rigor. Os empréstimos contraidos para aplicacdo em investimentos ndo
podem, em caso algum, exceder a vida Util do respetivo investimento ou o limite maximo
de 30 (trinta) anos. Por outro lado, os encargos anuais com amortizacdes e juros do crédito
de médio e longo prazo, incluindo os dos empréstimos obrigacionistas, ndo podem
exceder 15% do valor das receitas efetivamente cobradas no ano imediatamente anterior,
incluindo as transferéncias do FFM. Deste limite ficam, todavia, excluidos os juros e
amortizacOes de empréstimos com o fim exclusivo de ocorrer a despesas extraordinarias
resultantes de calamidades publicas.

Dada a conexdo desta matéria com o endividamento municipal, foi ainda prevista a
possibilidade de os Municipios serem apoiados com instrumentos de reequilibrio
financeiro e de saneamento financeiro, mediante o estabelecimento de normas que visam
tornar mais transparente a gestao financeira municipal.

No concernente aos limites, 0 montante do endividamento liquido municipal total de cada
Municipio, em 31 de dezembro de cada ano, ndo pode exceder 100% do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais e das transferéncias do Estado, no &mbito
do FFM, e a participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial municipal
relativas ao ano anterior. O montante de endividamento liquido municipal é equivalente
a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo,
nomeadamente, 0s empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as
dividas a fornecedores, e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, 0s depositos
em institui¢Oes financeiras, as aplicacbes de tesouraria e 0s créditos sobre terceiros.

Assumindo-se a necessidade de dotar a presente Proposta de Lei de flexibilidade, para
que este quadro legal se adapte a conjuntura distinta daquela em que vivemos, é
consagrada a possibilidade de, a titulo excecional e devidamente justificado, em sede da
Lei do Orcamento do Estado, serem definidos limites maximos ao endividamento
municipal, diferentes daqueles que se encontram estabelecidos neste diploma.

A Assembleia Municipal pode, sob proposta da Camara Municipal, através de deliberacéo
fundamentada, conceder isencdes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros
tributos municipais.

Em matéria de prestacéo e revisao legal de contas, a presente Proposta de Lei estabelece
a obrigatoriedade de consolidacdo de contas dos Municipios que detenham servicos
municipalizados ou a totalidade do capital de empresas municipais, bem como a sujei¢ao



das contas dos Municipios a auditoria externa e, ainda, deveres de publicidade, de acordo
com o principio da transparéncia estabelecido neste diploma.

Por fim, a presente Proposta de Lei elimina a derrama, pois, desde a Independéncia
Nacional praticamente ndo funcionou, o que se compreende, em parte, por ser um imposto
extraordinario, que recai sobre os rendimentos das pessoas coletivas (IRPC), com
pressupostos exigentes e tecnicamente muito complexo, por um lado, e, por outro, o pais
dispde neste momento de instrumentos juridicos e de meios para fazer face as situacoes
em relagdo as quais era legitimo o seu langcamento, a saber: para ocorrer ao financiamento
de investimentos atinentes a recuperacao ou reconstrucdo de infraestruturas sociais e
economicas fundamentais em situacdes de calamidade publica ou, ainda, no quadro de
contractos de reequilibrio financeiro. Deste modo, introduz-se um fator de tranquilidade
em relacdo as empresas.

Assim,

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 203° da Constituicdo, 0 Governo submete a
Assembleia Nacional a seguinte Proposta de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Objeto

A presente Lei estabelece o regime financeiro dos Municipios.

Artigo 2°
Principio da autonomia financeira

1. Os Municipios tém financas e patriménio préprios, cuja gestdo compete aos respetivos
Orgaos, nos termos da lei.

2. A autonomia financeira de cada Municipio assenta, designadamente no exercicio dos
seguintes poderes pelos seus 6rgaos:

a) Elaborar, aprovar, alterar e executar o respetivo plano de atividade e or¢camento;
b) Elaborar o Quadro de Despesa de Médio Prazo, nos termos da lei;
c) Elaborar e aprovar os documentos de prestacdo de contas;

d) Lancar, liquidar e cobrar as respetivas receitas proprias e arrecadar as demais
receitas que lhe estdo destinadas;

e) Recorrer ao crédito;

f) Ordenar, processar e liquidar as despesas orgamentadas e legalmente autorizadas;
e

g) Ter, gerir e dispor de patriménio proprio.



3. Séo nulas as deliberacBes de qualquer 6rgdo dos Municipios que criem impostos ou
determinem o lancamento de taxas ou envolvam o exercicio de quaisquer poderes
tributarios ndo previstos na lei.

4. Sdo igualmente nulas as deliberacbes de qualquer 6érgdo dos Municipios que
determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei.

CAPITULO Il
RECEITAS DOS MUNICIPIOS

Seccao |
Disposicdes Gerais

Artigo 3°
Enumeracéo

Constituem receitas dos Municipios:
a) O produto da cobranca dos impostos municipais criados por lei;

b) A comparticipacdo de 49% no produto da venda de terrenos do Estado incluidos
nas Zonas Turisticas Especiais (ZTE) gue se situem no respetivo territorio, depois de
deduzidas as percentagens estabelecidas na lei;

¢) Uma comparticipacdo no produto da renda paga pela entidade concessionaria das
Zonas de Desenvolvimento Industrial ou de Parques Industriais que se situem no
respetivo territorio;

d) O produto da participacdo nos recursos publicos, através do Fundo de
Financiamento dos Municipios (FFM), determinada nos termos da presente Lei;

e) O produto da cobranca de taxas, tarifas e precos resultantes de concessdo de
licenca ou autorizacdo administrativa ou prestacdo de servi¢os pelo Municipio, de
acordo com o disposto na presente Lei;

f) A participacdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades,
designadamente, empresas municipais e intermunicipais, em que o Municipio tenha
participacao;

g) O rendimento de bens prdprios, moveis ou imdveis, por eles administrados, dados
em concessdo ou cedidos para exploracao;

h) O rendimento dos bens do dominio publico ou privado municipal,

i) O produto de herancas, legados, doaces e outras liberalidades a favor do
Municipio;

J) Os subsidios e as comparticipacfes do Estado e de outras entidades publicas, e
bem assim os obtidos no &mbito de programas e projetos da cooperacdo internacional
descentralizada;

k) O produto da alienacéo de bens proprios, mdveis ou imdveis, nos termos da lei;



[) O produto de empréstimos contraidos, incluindo as resultantes da emissdo de
obrigacGes municipais;

m)O produto da cobranca de encargos de mais-valias destinadas por lei aos
Municipios;

n) O produto de coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam ou
revertam a favor dos Municipios;

0) A uma participacdo, a determinar por Decreto-Lei, na renda pela concessdo da
exploracdo de recursos naturais do dominio publico do Estado situados no territorio
municipal; e

p) Os ativos ndo financeiros, nos termos da lei; e

q) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos Municipios.

Artigo 4°
Receitas de Fundos

1. S&o ainda receitas dos Municipios:

a) 50% das receitas do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo, com o
objetivo de financiar projetos de investimento, visando contribuir para a melhoria do
destino e do produto turistico nacional, nas &reas especificas de regeneracao,
requalificacdo e reabilitacdo urbana e ambiental de cidades, vilas e localidades para
as tornar atrativas do ponto de vista ambiental, social e cultural e dinamizar a
economia local,

b) 60% das receitas do Fundo do Ambiente, para financiamento de projetos
ambientais municipais, nomeadamente nos dominios de gestdo de residuos sélidos
urbanos, informacéo, sensibilizacdo e educagdo ambiental e da melhoria da qualidade
ambiental e sanitéaria das cidades, vilas e localidades;

c) 20% das receitas do Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria, para
financiamento de projetos de gestdo da preservacao das estradas.

2. A Lei do Orcamento do Estado procede anualmente a distribuicdo para cada Municipio
das percentagens referidas no nimero anterior.

3. Para efeito da aplicacdo das receitas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1, os Municipios
devem integrar no or¢camento de investimentos municipal mapas com 0s projetos a serem
financiados pelas receitas do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo e pelas
receitas do Fundo do Ambiente.

4. A fiscalizacdo do cumprimento da legalidade na utilizac&o das receitas previstas no
presente preceito e a prestacao de contas sdo feitas nos termos gerais.



Artigo 5°
Execucdo fiscal municipal

1. A cobranca coerciva de créditos do Municipio é feita mediante processo de execucao
fiscal municipal e mediante reclamacéo de créditos em processo de execucdo que ndo seja
fiscal.

2. O processo de execucao fiscal municipal destina-se a cobranca coerciva dos créditos
do Municipio, por:

a) Impostos e taxas municipais e respetivos juros e demais encargos legais;
b) Encargos de mais-valias;
c) Reembolsos e reposicdes;

d) Coimas e multas fixadas em decisdes, sentengcas ou acdrddos relativos a
contraordenacdes fiscais, salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns;

e) Outras dividas, que ndo provenham de contrato, cuja obrigacdo de pagamento
tenha sido reconhecida por deliberacdo da Camara Municipal.

3. O processo de execucao fiscal municipal segue os termos do processo de execugéo
fiscal regulado no Caodigo das Execucdes Tributarias e no Cédigo de Processo Tributério,
com as seguintes adaptacoes:

a) A execucao fiscal corre pela Secretaria Municipal;

b) Tem legitimidade para promover a execucdo fiscal o Presidente da Céamara
Municipal ou Vereador em quem tenha delegado tal competéncia;

c) As competéncias atribuidas ao membro do Governo responséavel pela area das
Financas, a Direcdo Nacional das Receitas do Estado, ou ao seu Diretor Nacional e
Adjuntos, séo exercidas pelo Presidente da Camara Municipal ou por Vereador em
guem tenha delegado tal competéncia;

d) As competéncias atribuidas ao Chefe da Reparticao de Finangas e a Repartigdo de
Financas sdo exercidas pelo Secretario Municipal e pela Secretaria Municipal;

e) As competéncias atribuidas ao representante da Fazenda Publica e a Fazenda
Publica sdo exercidas pelo tesoureiro municipal;

f) As funcbes de escrivdo do processo e de oficial de diligéncias sdo exercidas por
funcionarios ou agentes municipais designados como tais pela Camara Municipal.

4. O Municipio pode, em alternativa ao regime previsto no nimero anterior, optar por,
mediante contrato, delegar a execugéo fiscal municipal nos servigos desconcentrados de
execucdo fiscal do Estado no respetivo Concelho.

5. O Municipio pode, ainda, em alternativa aos regimes estabelecidos nos n.%s 3 e 4, criar
um servico autdbnomo encarregado da cobranga coerciva de créditos municipais.



Seccéo Il
Impostos Municipais

Artigo 6°
Poderes tributarios dos Municipios

1. Os Municipios dispdem de poderes tributarios relativamente aos impostos municipais
e outros tributos a cuja receita tenham direito, designadamente:

a) Liquidacdo e cobranca dos impostos municipais;
b) Cobranca coerciva dos impostos municipais;

c) Concessdo de isencbes e beneficios fiscais relativamente a impostos municipais;
e

d) Compensacdo pela concessdo de beneficios fiscais relativos a impostos
municipais por parte do Governo.

2. Outros poderes previstos em legislacdo tributaria.

Artigo 7°
Regime dos impostos municipais

1. Sdo impostos municipais:
a) O Imposto Unico sobre o Patrimonio;
b) O Imposto Municipal sobre Veiculos Automdveis (IMVA); e
c¢) Outros que, como tal, venham a ser criados nos termos da Constituicdo e da Lei.

2. As taxas dos impostos municipais podem ser alteradas pela Lei do Orcamento do
Estado ou por lei especifica.

3. As isengdes, reducdes de taxas ou outros beneficios fiscais relativamente aos impostos
municipais sao as previstas na lei.

4. Os impostos municipais estdo sujeitos ao regime juridico geral dos impostos previsto
na Constituicdo e na lei, incluindo as garantias administrativas e judiciais.

5. A liquidacdo e cobranca dos impostos municipais é da competéncia dos servicos
municipais, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

6. A Camara Municipal pode, por acordo com o Estado, delegar nos servicos fiscais da
administracdo central a liquidagdo e cobranga dos respetivos impostos municipais,
mediante a retencdo de uma comissdo que ndo pode exceder 5% dos montantes
efetivamente cobrados.

7. Nos casos referidos no namero anterior, a receita cobrada é transferida para os
respetivos Municipios, até ao final do més seguinte ao da cobrancga, deduzida da
comisséo.

8. A Direcdo Nacional de Receitas do Estado fornece a cada Municipio informacéo
relativa as transferéncias de receita efetuada.



9. Sdo devidos juros de mora por parte do Governo, nos casos de atrasos nas transferéncias
para os Municipios de receitas tributarias que Ihes sejam proprias.

Artigo 8°
Isencdes e beneficios fiscais

1. A Assembleia Municipal pode, por proposta da Camara Municipal, através de
deliberacdo fundamentada, conceder isencOes totais ou parciais relativamente aos
impostos e outros tributos municipais.

2. Os beneficios fiscais referidos no nimero anterior ndo podem ser concedidos por mais
de trés anos, sendo possivel a sua renovacdo por uma vez, com igual limite temporal.

3. Nos casos de concessdo de isencdes e beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre o
Patrimonio Imobiliario (IPI), que constituam contrapartida contratual da fixacdo de
grandes projetos de investimento de interesse para a economia nacional, o
reconhecimento dos mesmos compete ao Governo, sem prejuizo da devida compensacao
nos termos da lei.

Seccao Il
Reparticao dos Recursos Publicos entre o Estado e os Municipios

Artigo 9°
Participacao nas receitas do Estado

1. Os Municipios participam, por direito proprio, nas receitas provenientes dos impostos
diretos e indiretos do Estado, nomeadamente o Imposto sobre os Rendimentos das
Pessoas Singulares (IRPS), o Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas
(IRPC), o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o Imposto sobre Consumos
Especiais (ICE), o Imposto de Selo e os Direitos Aduaneiros, como também as receitas
dos fundos e outros programas definidos pelo Governo no Or¢amento de Estado.

2. A participacdo geral de cada Municipio nas receitas do Estado é feita através do FFM,
que resulta da soma das suas parcelas referentes ao Fundo Municipal Comum (FMC) e
Fundo de Correcdo de Assimetrias (FCA), participacdo nos Fundos estabelecidos no
artigo 4° e participacdo nos programas definidos pelo Governo.

3. A participacdo dos Municipios nas receitas do Estado nunca deve ser inferior a 15%
das receitas fiscais efetivamente cobradas no pendltimo ano anterior aquele a que o
Orcamento de Estado se refere, excluindo os impostos municipais eventualmente
cobrados pela administracdo fiscal do Estado.

Artigo 10°
Fundo de Financiamento Municipal

1. O FFM ¢ o instrumento financeiro que visa promover a justa reparticdo dos recursos
publicos entre o Estado e 0s Municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio
vertical e horizontal.



2. O equilibrio financeiro vertical visa adequar os recursos do Estado e dos Municipios
as respetivas atribuices e competéncias.

3. O equilibrio financeiro horizontal pretende promover a correcdo das desigualdades
entre 0s Municipios, resultantes designadamente de diferentes estddios de
desenvolvimento e acesso a bens basicos da populacao.

4. O FFM é anualmente dotado no Orcamento do Estado pela transferéncia de 10% do
valor dos impostos, efetivamente cobrados no penultimo ano anterior aquele a que o
Orcamento de Estado se refere, excluindo os impostos consignados por lei, bem como os
Impostos municipais eventualmente cobrados pela administracéo fiscal do Estado.

5. O FFM é repartido da seguinte forma:
a) 70% para o FMC;
b) 30% para o FCA.

Artigo 11°
Fundo Municipal Comum

Os Municipios participam no FMC nos seguintes termos:
a) 20 % repartidos igualmente por todos os Municipios;
b) 60 % repartidos na razéo direta da populacéo residente de cada Municipio; e

c¢) 20 % repartidos na razdo direta da superficie do territorio de cada Municipio.

Artigo 12°
Fundo da Correcdo de Assimetrias

1. O FCA visa reforcar a coesdo municipal, promovendo a corre¢do de assimetrias em
beneficio dos Municipios mais pobres, medido pelo acesso efetivo da populacdo a bens
bésicos.

2. O FCA é constituido pelo parametro de acesso da populacdo a bens bésicos.
3. No acesso aos bens basicos entram os seguintes elementos:

a) Agua;

b) Eletricidade;

c) Saneamento, entendendo-se para efeitos da presente Lei, modo de evacuacdo dos
residuos solidos e de aguas negras; e

d) Tecnologias de informagéo e comunicacao.
4. A ponderacdo no célculo dos bens bésicos é o que se segue:
a) Acesso a agua, 30%;

b) Acesso a eletricidade, 20%;



c) Acesso ao saneamento, 40%; e
d) Acesso a tecnologia de informacdo e comunicacgéo, 10%.

5. O primeiro célculo do indice consiste na determinacdo do valor da fronteira para todos
os indicadores e para cada indicador e Municipio, calcula-se o seguinte subindice:

Im_Ib

Si=—
' Ia - Ib
6. Para efeitos do disposto no nimero anterior:

a) S; = subindice onde i corresponde a Acesso a Agua, Acesso a Saneamento, Acesso
a Eletricidade e Acesso a Tecnologia de Informagdo e Comunicacgéo;

b) I,, = Corresponde ao valor do indicador para o respetivo Municipio;
c) I, = Corresponde ao valor do indicador para o Municipio com valor mais alto;
d) I, = Corresponde ao valor do indicador para o0 Municipio com valor mais baixo

7. Calculado cada subindice referida no nimero anterior, os valores entram no calculo do
indice de acordo com as seguintes ponderacdes e significado:

CA=S2% Xp,+ S5 Xps+ S Xp. + St X p;
Onde
CA é o indicador de Correcdo de Assimetria
m — Municipio

a, s, e, t — correspondem a cada indicador de correcéo,
respetivamente, a Acesso a Agua, Acesso a Saneamento,
Acesso a Eletricidade e Acesso & Tecnologia.

8. Quanto maior for o indice, menor sera 0 montante a receber pelo respetivo Municipio
e, se um Municipio tiver um valor acima da média nacional, fica automaticamente fora
no acesso ao fundo de correcdo de assimetrias.

9. O valor do célculo varia anualmente com as alteraces dos valores de cada indicador,
que por sua vez, € publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), o que permite a
atualidade do indicador.

10. O montante a receber por cada Municipio corresponde ao inverso do seu peso no
somatorio do indice individual de cada Municipio.

11. Os Municipios participam no FCA, na raz&o inversa em relacdo a sua realizacdo, em
termos de acesso aos bens basicos pela populacdo, medida pela distancia da média
nacional, a luz dos critérios estabelecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, no acesso
a agua, eletricidade, saneamento e tecnologia de informacéo e comunicacéo.

12. Os dados de acesso a bens basicos sdo fornecidos anualmente pelo INE nas
Estatisticas das Familias e Condic6es de Vida, no inquérito multiobjectivo.



Artigo 13°
Garantia de crescimento minimo e maximo da transferéncia para os Municipios

Se da aplicacédo dos critérios estabelecidos nos artigos anteriores resultar valor do FFM
inferior ao do ano anterior, este deve ser corrigido para igual montante.

Seccdo IV
Taxas e Pregos

Artigo 14°
Taxas

1. Os Municipios podem criar e cobrar taxas, nos termos do regime geral das taxas,
designadamente por:

a) Concessdo de licencas ou autorizacdo administrativa de loteamento, de
urbanizacdo, de edificagdo de obras de particulares, da utilizacdo da via publica por
motivo de obras e de utilizacdo de edificios;

b) Construcdo, manutencdo ou refor¢co de infraestruturas urbanisticas e de
saneamento;

¢) Ocupacéo do dominio publico e aproveitamento dos bens de utilizacéo;

d) Ocupacdo e utilizacao de locais reservados nos mercados e feiras;

e) Afericdo de pesos, medidas e aparelhos de medicéo;

f) Estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim destinado;
g) Licenciamentos sanitérios das instalacoes;

h) Extingéo de incéndios;

i) Autorizacdo para o emprego de meios publicitarios com fim comercial;

J) Autorizacdo de venda ambulante nas vias e recintos publicos;

k) Enterramento, concessdao de terrenos e uso de jazigos, de ossarios e de outras
instalagbes em cemitérios municipais;

I) Registos e licenca de cées;
m)Utilizacdo de matadouros e talhos municipais;

n) Utilizacdo de quaisquer instalac6es destinadas ao conforto, comodidade ou recreio
publico;

0) Comparticipacdo dos proprietarios de solos urbanos nos custos da urbanizacao,
nos termos das leis de ordenamento do territério e de planeamento urbanistico;

p) Comparticipacao dos proprietarios de imoveis situados em areas urbanizadas nos
custos de conservagdo de espacos publicos, nos termos das leis de ordenamento do
territorio e de planeamento urbanistico;



q) Extracdo de materiais inertes, em exploracdes particulares autorizadas a céu
aberto, nos termos a regulamentar;

r) Concessao de licencas de obras no solo e subsolo do dominio publico municipal,

s) Ocupacdo ou utilizacdo do solo e subsolo do dominio pablico municipal e do
espaco aéreo que cobre o dominio publico municipal;

t) Aproveitamento dos bens de utilidade publica situados no solo e subsolo do
dominio pablico municipal e no espaco aéreo do dominio publico municipal,
designadamente por empresas e entidades das comunicacdes e distribuicdo de dgua e
energia nos termos a regulamentar;

u) Prestacdo de servicos ao publico por unidades organicas, funcionarios ou agentes
municipais;

v) Conservacdo e tratamento de esgotos nos termos a regulamentar;

w) Emissdo de qualquer outra licenga ndo prevista nas alineas precedentes, da
competéncia dos Municipios; e

X) Licenciar os postos abastecimento de combustiveis e de recarga de veiculos
elétricos nos perimetros urbanos e na rede viaria municipal;

y) Licenciar as areas de servico que pretenda instalar na rede viaria municipal;

z) Fixacdo dos contingentes e licenciamento de veiculos ligeiros de passageiros
afetos aos transportes de aluguer;

aa) Concessao da exploragédo do servico de transportes coletivos urbanos;

bb) Licenciamento e organizagdo do servico de taxi e lotacGes, fixando a respetiva
tarifa;

cc) Licenciar a fiscalizar o funcionamento dos recintos de espetaculos;
dd) Licenciar pequenos estabelecimentos industriais, nos termos da lei;

ee) Licenciar e fiscalizar estabelecimentos turisticos, hoteleiros e comerciais, nos
termos da lei, designadamente o alojamento de turismo residencial urbano e do
turismo rural e de natureza;

ff) Licenciar a atividade de pesca artesanal, nos termos e condic@es previstas na lei;

gg) Outras ndo previstas nas alineas anteriores e que sejam da competéncia dos
6rgdos municipais.

2. A criacdo de taxas pelos Municipios estd subordinada aos principios da equivaléncia
juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incluindo sobre as
utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos Municipios ou resultantes
da realizacdo de investimentos municipais.

3. Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, estabelecer as
taxas e 0 regime de concessdo de isencdes ou reducdes a entidades que apresentem
projetos de investimento de especial interesse para o desenvolvimento do Municipio e
aprovar os respetivos quantitativos.



4. Compete, também, a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
deliberar a concessdo de isencdo ou reducdo de taxas as entidades referidas no numero
anterior.

5. A Camara Municipal pode acordar com os servi¢os da Administragdo Central ou de
empresas concessionarias de servicos publicos instalados no territério municipal a
cobranca das taxas a que tenha direito e a transferéncia do respetivo produto, deduzido da
comissdo contratada, até o décimo quinto dia do més seguinte ao da cobranca.

Artigo 15°
Tarifas e precos

1. Os Municipios podem cobrar tarifas e pregos, nos termos do regulamento tarifario a
aprovar, por servicos prestados ou bens fornecidos, que respeitem as seguintes atividades
realizadas por servicos de administracdo direta ou indireta dos Municipios ou em regime
de concesséo:

a) Abastecimento publico de agua;

b) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, nos casos legalmente
admissiveis;

c) Gestao de residuos solidos;

d) Saneamento de aguas residuais;

e) Transportes urbanos coletivos de passageiros e transporte de mercadorias;
f) Transporte escolar;

g) Producado e distribuicdo de inertes em locais autorizados;

h) Quaisquer outros servigos prestados em regime de concessao;

i) Quaisquer outras atividades cuja prestacdo incumba a servigos autdbnomos
municipais ou a empresas municipais e intermunicipais;

J) Outras atividades que, por deliberacdo da Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, devam ser prestadas em regime empresarial por servicos
municipais.

2. Salvo tratando-se de servigos de interesse vital para as populagdes, a determinar pela
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, as tarifas e precos, a fixar
pelos Municipios ao abrigo do nimero anterior, ndo devem ser inferiores aos custos direta
e indiretamente suportados com a prestacéo desses servicos e com o fornecimento desses
bens.

3. Cabe as entidades reguladoras dos sectores em causa a verificacdo do disposto nos
artigos anteriores, devendo, caso se trate de gestdo direta municipal, de servigo
municipalizado autonomo, empresa municipal ou intermunicipal, informar a Assembleia
Municipal e & tutela caso ocorra violagdo de algum destes preceitos, sem prejuizo do
poder sancionatorio de que disponha por lei.



Artigo 16°
Coimas

1. O Municipio pode estabelecer coimas por contraordenacdo municipal, nos termos da
lei.

2. Para efeitos da presente Lei, considera-se contraordena¢do municipal a violagdo as
posturas ou regulamentos municipais de natureza genérica e execucao permanente.

3. Salvo disposicéo legal em contrario, 0 Municipio ndo pode estabelecer coimas de
montante inferior a 3.000$00 (trés mil escudos) nem superior a 300.000$00 (trezentos mil
escudos) para pessoas singulares, ou 4.000.000$00 (quatro milhdes de escudos) para
pessoas coletivas.

4. Salvo disposicao legal em contrario, as coimas sdo estabelecidas pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

5. A aplicacdo das coimas estabelecidas nas posturas e regulamentos do Municipio
compete aos respetivos 0rgaos executivos e seus titulares, ao Secretario Municipal e aos
Delegados Municipais, dentro dos limites maximos estabelecidos pela Assembleia
Municipal, para cada uma das entidades aplicadoras.

6. As contraordenagBes municipais e ao seu processamento é aplicavel o regime geral das
contraordenacdes estabelecidas nos termos da lei geral.

7. Pertence ao Municipio o produto da cobranca das coimas que, por lei ou regulamento,
para ele reverta, total ou parcialmente.

Seccao V
Crédito Municipal

Artigo 17°
Contracdo de empréstimos

1. Os Municipios podem, nos termos da lei, contrair empréstimos, sob qualquer forma,
junto de qualquer instituicdo autorizada por lei a conceder crédito, bem como emitir
obrigacOes e celebrar contratos de locacdo financeira para financiar investimentos
municipais.

2. Os Municipios podem, nos termos da lei, contrair empréstimos no exterior, mediante
autorizacdo do membro do Governo que tutela a area das Financas, nas seguintes
condic¢des cumulativas:

a) Junto de instituicdes financeiras internacionais ou de instituicGes de cooperacao
internacional descentralizada, vocacionadas para financiar o desenvolvimento
regional ou local;

b) Para financiar projetos de investimento de médio ou longo prazo; e

¢) As condicdes de juro e reembolso forem melhores do que as praticadas no mercado
interno.

3. Os empréstimos de curto prazo, com maturidade maxima até um ano, s6 podem ser
contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o0 seu montante exceder,



em momento algum, 10% das receitas efetivamente cobradas no ano econdémico
imediatamente anterior aquele em que sdo contraidos.

4. Os empréstimos de médio prazo, com maturidade entre 1 e 10 anos, e longo prazo, com
maturidade superior a 10 anos e igual a 30 anos, podem ser contraidos para aplicagdo em
investimentos, os quais devem estar devidamente identificados no respetivo contrato, ou
ainda para proceder ao saneamento ou reequilibrio financeiro do Municipio.

5. Os empréstimos para saneamento financeiro destinam-se a consolidacéo de passivos
financeiros ou outros, designadamente nos casos de desequilibrio financeiro conjuntural
e estdo sujeitos ao limite de endividamento.

6. Os empréstimos para reequilibro financeiro destinam-se a resolucéo de situacdes de
desequilibrio estrutural ou de rutura financeira, desde que se mostre esgotada a
capacidade de endividamento.

7. Os empréstimos contraidos para aplicacdo em investimentos ndo podem, em caso
algum, exceder a vida Gtil do respetivo investimento ou o limite méaximo de 30 anos.

8. Os encargos anuais com amortizacfes e juros de crédito de médio e longo prazo,
incluindo os dos empréstimos obrigacionistas, ndo podem exceder 15% do valor das
receitas efetivamente cobradas no ano imediatamente anterior, incluindo as transferéncias
estipuladas no n.° 3 do artigo 9°.

9. Do limite estabelecido no nimero anterior ficam excluidos os juros e amortizacdes de
empréstimos com o fim exclusivo de ocorrer a despesas extraordinarias resultantes de
calamidades publicas ou para aquisicdo, construcdo ou recuperacdo de habitagdo social.

10. Quando um Municipio ndo cumpra o limite de encargos previsto no n.° 8, deve-se
reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 20% do montante que o exceda, até que
aquele limite seja cumprido, sob pena de aplicacdo das sanc¢des previstas na lei.

11. As minutas dos contratos que tém por objeto a contragdo de empréstimos estao sujeitas
a fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas.

Artigo 18°
Competéncia

1. Compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, autorizar a
contracdo de empréstimos de meio e longo prazo por parte do Municipio.

2. A contracdo de empréstimo de curto prazo, nos termos do n° 3 do artigo anterior, carece
apenas de deliberacdo da Camara Municipal, ficando esta na obrigacdo de informar a
Assembleia Municipal na sessdo seguinte ao da realizacdo da operacéo.

3. O pedido de autorizagdo para a contracdo de emprestimos de meio e longo prazo, é
acompanhado das seguintes informacdes, sem prejuizo de outras que a Assembleia
Municipal solicitar:

a) Condic0es praticadas em, pelo menos, trés instituicoes de crédito;

b) Demonstracdo da relevancia do investimento e da capacidade de reembolso;



c) Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio,
nomeadamente 0s encargos com juros e amortizacdo do capital de cada um dos
empréstimos ndo reembolsados e sua incidéncia anual num horizonte de cinco anos.

Artigo 19°
Garantias dos empréstimos

Apenas podem constituir garantias dos empréstimos contraidos pelo Municipio:

a) As respetivas receitas municipais, com exce¢do dos subsidios, comparticipacdes
e receitas consignadas;

b) A hipoteca de imdveis do dominio privado disponivel, quando os empréstimos se
destinem a habitacgéo social; e

c) A consignacdo de rendimentos esperados dos investimentos que possam
autofinanciar-se.

Artigo 20°
Aval do Estado

1. Os empréstimos municipais podem também ser garantidos por aval do Estado quando
seja demonstrada cabalmente o seu interesse nacional, a viabilidade dos projetos de
investimento e o Municipio requerente demonstre uma situacédo financeira e de tesouraria
saudaveis.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 Municipio requerente do aval deve
apresentar ao membro do Governo responsavel pela area das Financas um estudo técnico-
econdmico e financeiro do projeto de investimento e da sua situacdo financeira
relativamente aos 3 Gltimos exercicios, bem como um orcamento previsional para os trés
anos subsequentes.

3. O Municipio fica obrigado a prestar informac6es financeiras adicionais ao Tesouro,
durante a vigéncia do aval do Estado.

Artigo 21°
Proibicoes

1. E vedado aos Municipios quer o aceite quer o saque de letras de cAmbio, a concessao
de avales cambidarios, bem como a subscri¢do de livrancas e a concessdo de garantias
pessoais e reais, salvo nos casos expressamente previstos na lei.

2. E vedada aos Municipios e entidades do sector empresarial local a concessdo de
empréstimos a entidades publicas ou privadas, salvo nos casos expressamente previstos
na lei.



CAPITULO 111
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Artigo 22°
Principios orientadores

Sem prejuizo dos principios do equilibrio e estabilidade orgamentais, da solidariedade
reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento municipal deve orientar-se por
principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os seguintes objetivos:

a) Minimizag&o de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios or¢amentos
anuais;

¢) Prevencdo de excessiva concentracdo temporal de amortizagéo; e

d) N&o exposicao a riscos excessivos.

Artigo 23°
Limite do endividamento liquido municipal

1. O montante do endividamento liquido total de cada Municipio, em 31 de dezembro de
cada ano, ndo pode exceder 100% do montante das receitas provenientes dos impostos
municipais, as transferéncias do Estado, no a&mbito do FFM, e a participacdo nos
resultados das entidades do sector empresarial municipal, relativas ao ano anterior.

2. Quando um Municipio ndo cumpra o disposto no numero anterior, o montante da divida
é reduzido em cada ano subsequente, pelo menos, 25% do montante do ano anterior, até
que o limite ao endividamento liquido total do Municipio seja cumprido.

3. Aos Municipios que nao respeitem o limite do endividamento referido no n° 1 do
presente artigo, sdo aplicados o disposto do lei quadro de endividamento publico.

4. A Lei do Orgcamento do Estado pode, em casos excecionais, estabelecer limites
maximos ao endividamento municipal, diferentes do estatuido na presente Lei.

Artigo 24°
Determinacéo do endividamento liquido municipal

1. O montante de endividamento liquido municipal é equivalente a diferenca entre a soma
dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos
contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos
ativos, nomeadamente o saldo de caixa, 0s depositos em institui¢es financeiras, as
aplicacdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros.

2. Para efeitos de calculo do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos
contraidos, o conceito de endividamento liquido total de cada Municipio inclui:

a) O endividamento liquido e os empréstimos das Associacdes de Municipios,
proporcional a participagcdo do Municipio naquela entidade; e



b) O endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o sector
empresarial local, proporcional a participagdo do Municipio no seu capital social.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo sdo considerados creditos sobre terceiros, 0s
créditos que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos sobre servigos
municipalizados e entidades que integrem o sector empresarial local.

Artigo 25°
Saneamento financeiro municipal

1. Os Municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural
devem contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacéo
da divida e a consolidagéo de passivos financeiros, desde que o resultado da operacgdo néo
aumente o seu endividamento liquido.

2. Considera-se gue um Municipio se encontra em desequilibrio financeiro conjuntural,
quando os encargos com as amortizacdes e juros de empréstimos de médio e longo prazo,
ultrapassem os limites estabelecidos na presente Lei.

3. Os pedidos de empréstimos para saneamento financeiro dos Municipios sdo instruidos
com um estudo fundamentado sobre a situacéo financeira do Municipio e um plano de
saneamento financeiro para o periodo a que respeita 0 empréstimo.

4. O estudo e o plano de saneamento financeiro referidos no ndmero anterior sdo
elaborados pela Camara Municipal e propostos a respetiva Assembleia Municipal para
aprovacao.

5. A Cémara Municipal e o seu Presidente, durante o periodo do empréstimo, ficam
obrigados a:

a) Cumprir o plano de saneamento financeiro mencionado no nimero anterior;
b) Néo celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;

c) Elaborar relatdrios trimestrais sobre a execucao do plano financeiro mencionado
no namero anterior e remeté-los, para apreciacao, a Assembleia Municipal;

d) Remeter aos membros do Governo responsaveis pela area das Financas e da tutela
dos Municipios, copia do contrato do empréstimo, no prazo de 15 dias a contar da
data da sua celebracéo.

6. O incumprimento do plano de saneamento financeiro, referido no nimero anterior €
comunicado, pela Assembleia Municipal, aos membros do Governo responsaveis pela
area das Financas e da tutela dos Municipios e, até a correcdo das causas que Ihe deram
origem, determina a impossibilidade de contracdo de novos empréstimos até a
normalizacdo da situacéo.

7. Os empréstimos para saneamento financeiro ndo podem ter um prazo superior a 12 anos
e um periodo maximo de diferimento de 3 anos.

8. Durante o periodo de vigéncia do contrato, a apresentacdo anual das contas de geréncia
a Assembleia Municipal inclui, em anexo, a demonstracdo do cumprimento do plano de
saneamento financeiro.



Artigo 26°
Reequilibrio financeiro municipal

1. Os Municipios que se encontrem em situacao de desequilibrio financeiro estrutural
ou de rutura financeira sdo sujeitos a um plano de reestruturacao financeira.

2. Asituacgdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira é declarada
pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, e verifica-se quando
o limite de endividamento liquido municipal ultrapasse o previsto na presente Lei.

3. A situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira pode ser,
subsidiariamente, declarada por Despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area das Financas e da tutela dos Municipios, sempre que se verifique uma das
seguintes situacdes:

a) A existéncia de divida a fornecedores de montante superior a 50% das receitas
totais arrecadadas no ano imediatamente anterior;

b) O incumprimento, nos ultimos trés meses, de dividas relativas as
contribuicbes e quotizacdes para a previdéncia social, créditos emergentes de
contrato de trabalho, rendas de qualquer tipo de locacao;

4. Declarada a situacdo de desequilibrio financeiro, o Municipio submete a aprovacao
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da tutela dos
Municipios, um Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF), no qual se define:

a) As medidas especificas necessarias para atingir uma situacdo financeira
equilibrada, nomeadamente no que respeita a libertacdo de fundos e a contencéo
de despesas;

b) As medidas de recuperacdo da situacdo financeira e de sustentabilidade do
endividamento municipal, durante o periodo de vigéncia do referido contrato,
designadamente o0 montante do empréstimo a contrair; e

c) Os objetivos a atingir no periodo do reequilibrio financeiro e seu impacte
anual no primeiro quadriénio.

5. A aprovagdo do PRF, por Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
Financas e da tutela os Municipios, autoriza a celebracdo do contrato de reequilibrio
financeiro entre 0 Municipio e uma instituicdo de crédito, desde que se mostre
indispensavel para os objetivos definidos no numero anterior.

6. Os empréstimos para reequilibrio financeiro ndo podem ter um prazo superior a 20
anos, incluindo um periodo de diferimento maximo de 5 anos.

7. Na vigéncia do contrato de reequilibrio financeiro, a execucdo do PRF é
acompanhada trimestralmente pelo membro do Governo que tutela os Municipios,
devendo os Municipios comunicar previamente:

a) A contratacdo de pessoal;

b) A aquisicdo de bens e servicos ou adjudicacdo de empreitadas de valor
superior ao legalmente exigido para realizacdo de concurso publico.



Artigo 27°
Proibicdo da assun¢ao de compromissos dos Municipios pelo Estado

Sem prejuizo das situacdes legalmente previstas, o Estado ndo pode assumir
responsabilidade pelas obrigagdes dos Municipios, nem assumir 0S compromissos que
decorram dessas obrigacdes.

CAPITULO IV
AUTONOMIA FINANCEIRA DOS SERVICOS MUNICIPAIS

Artigo 28°
Concessao de autonomia financeira

1. Por deliberacdo da Assembleia Municipal pode ser atribuida aos servicos municipais a
autonomia financeira para atos de gestéo corrente, nos termos da lei.

2. Os servigos dotados de autonomia financeira possuem orcamento e contabilidade
privativos, com afetacdo de receitas proprias as despesas proprias, quer os respetivos
movimentos se facam pelos seus cofres, quer se facam transitando pelos cofres
municipais, competindo aos seus dirigentes autorizar a realizacdo de despesas e 0 seu
pagamento, podendo, nesse ambito, realizar atos definitivos e executérios.

3. A competéncia da Camara Municipal ou a do Presidente da Camara Municipal inclui
sempre 0s necessarios poderes de direcdo, supervisao e inspecao, bem como a pratica dos
atos que excedam a gestdo corrente.

4. Para efeito deste diploma, atos de gestdo corrente sdo todos aqueles que integra a
atividade que os servicos desenvolvem para a prossecucdo das suas atribuigcdes, com
excecdo dos gque envolvam opgdes fundamentais de enquadramento da atividade dos
servigos e designadamente, que se traduzem na aprovacdo dos planos de atividade e
respetivos relatérios de execucdo ou na autorizacdo para a realizacdo de despesas cujo
montante ou natureza ultrapassem a normal execucdo dos planos aprovados.

Artigo 29°
Manutencéo de autonomia financeira

1. A autonomia financeira dos servicos municipais s6 pode ser conservada se as suas
receitas préprias atingirem um minimo de dois tercos das suas despesas totais.

2. Para efeitos do nimero anterior, ndo sdo considerados como receitas proprias, as
resultantes de transferéncias correntes e de capital do Municipio ou do Orgcamento do
Estado ou de quaisquer pessoas coletivas publicas.

Artigo 30°
Cessacgao de autonomia financeira

1. A ndo verificag&o dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo anterior durante dois anos
consecutivos, determina a cessagdo do respetivo regime financeiro, nos termos do nimero
seguinte, e a aplicacdo do regime geral de autonomia administrativa.

2. A constatacdo da situacdo prevista no numero anterior é feita com base no exercicio
dos anos anteriores e a cessacao do regime de autonomia administrativa e financeira sera



efetivada mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, produzindo os seus efeitos a
partir ano econdmico seguinte ao da publicacéo.

Artigo 31°
Controlo de gestdo orcamental

1. Sobre os servigos municipais dotados de autonomia financeira é efetuado um controlo
sistematico e sucessivo da gestdo orcamental, o qual incluird a fiscalizacdo da
conformidade legal e regularidade financeira das despesas efetuadas, abrangendo ainda a
analise da sua eficiéncia e eficacia.

2. O controlo referido no nimero anterior é feito com base nos mapas justificativos e na
documentacdo de despesas remetidos e poderd envolver uma verificacdo direta da
contabilidade dos proprios servicos.

3. O disposto no presente artigo ndo prejudica o julgamento das contas de geréncia pelo
Tribunal de Contas.

) CAPITULO V
RELAGCOES ENTRE O GOVERNO E OS MUNICIPIOS

Artigo 32°
Cooperacdo técnica e financeira

1. O Governo e 0s Municipios atuam de forma coordenada na prossecucdo do interesse
publico, sem prejuizo das suas competéncias proprias, estabelecendo entre si programas
de parceria com vista a cooperar técnica e financeira.

2. O Governo e 0s Municipios podem, mediante acordos especificos e dentro dos limites
e condicdes estabelecidos na lei e no presente artigo, cooperar técnica e financeiramente
na realizacdo das respetivas atribui¢fes, designadamente:

a) Na modernizagdo administrativa dos Municipios;

b) No processo de transferéncia e/ou delegacédo de novas atribuicGes e competéncias
para 0s Municipios;

c) Na execucdo descentralizada do Programa Plurianual de Investimentos Publicos;

d) Na execucdo de projetos municipais relevantes para o desenvolvimento regional
ou local;

e) Na liquidacéo e cobranca de impostos, taxas e outras receitas municipais.

3. A cooperagdo técnica e financeira prevista na presente Lei esta sujeita, nomeadamente,
aos principios da igualdade, da imparcialidade, da justica e da transparéncia.

4. O Governo pode tomar providéncias orcamentais para conceder auxilios financeiros
aos Municipios, nas seguintes situacdes:

a) Calamidade publica;



b) Reconversdo de areas urbanas de génese ilegal ou recuperagdo de &reas
degradadas ou renovacado urbana, quando o peso do investimento ultrapasse a
capacidade de financiamento municipal;

c) Desencravamento de povoagdes;

d) Resolucdo de bloqueamentos grave que afetem de modo relevante o
funcionamento dos servi¢cos municipais, nomeadamente os de saneamento basico, de
protecdo civil, de transporte coletivo de passageiros, de producdo e distribuigéo de
energia elétrica e de abastecimento de agua;

e) Verificacdo de circunstancias anormais que comprometam o equilibrio das
finangas municipais, ndo imputaveis aos 6rgaos municipais;

f) Construcdo, reconstrucao, recuperacdo ou reparacdo de edificios sede dos
Municipios negativamente afetados na respetiva funcionalidade; e

g) Transferéncia de novas atribuigdes ou competéncias.

5. As providéncias orcamentais a que se referem os nimeros anteriores deverdo ser
discriminadas por sectores, Municipios e programas.

6. A concessdo de auxilios financeiros aos Municipios em situacdo de calamidade publica
é regulada em diploma préprio.

7. A cooperacdo técnica e financeira deve ser formalizada através de instrumentos
contratuais entre o Estado e os Municipios, obrigatoriamente publicadas no Boletim
Oficial.

Artigo 33°
Contratos-programa

1. O Governo pode celebrar com 0s Municipios contratos-programa a titulo excecional.

2. O Governo regulamenta as condicfes e critérios para a celebracdo dos contratos-
programa, ouvida a Associacdo Nacional dos Municipios Cabo-Verdianos.

Artigo 34°
Transmissdo mutua de informacoes

A transmissdo de informacdes entre Administracdo Central e os Municipios e vice-versa,
nas areas de financas e conexas, deve fazer-se prioritariamente utilizando a rede
informética do Estado.

Artigo 35°
Acompanhamento das finangas municipais

Para efeitos de uma adequada defini¢do das politicas globais de natureza econdémica e
financeira, compete aos departamentos governamentais responsaveis pela tutela dos
Municipios e pelas Financas, acompanhar a evolucao da situacdo econdmica e financeira
dos Municipios.



Artigo 36°
Dever de informar

1. Os Municipios estdo obrigados a, nos termos e prazos previstos na lei, ao dever de
informar os membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da tutela dos
Municipios, designadamente o orcamento e o plano de atividades, os balancetes
trimestrais, a conta de geréncia e o relatorio de atividades.

2. Para efeitos de prestacdo de informagdo dos dados sobre a divida publica e de
acompanhamento do endividamento municipal, os Municipios remetem igualmente
remeter aos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da tutela dos
Municipios informacdo sobre os empréstimos por eles contraidos, incluindo os
obrigacionistas, bem como dividas a fornecedores, nos 15 dias subsequentes ao final de
cada trimestre.

3. Para efeitos de acompanhamento da evolucdo das despesas com o pessoal, 0s
Municipios devem remeter, trimestralmente, ao servico da Administracdo Central
responsavel pelo acompanhamento dos Municipios os seguintes elementos:

a) Despesas com o pessoal, incluindo contratos de avenca, de tarefa e de aquisicao
de servigos com pessoas singulares, comparando com as realizagdes no mesmo
periodo do ano anterior;

b) NUmero de admissdes de pessoal, de qualquer tipo, e de aposentacdes, rescisdes e
outras formas de cessacdo de vinculo laboral;

4. O Presidente da Camara Municipal deve remeter ao Instituto Nacional de Estatistica, a
conta de geréncia e 0s respetivos mapas e anexos informativos, até 31 de maio do ano
seguinte aquele a que a conta respeita, independentemente da sua aprovacdo pela
Assembleia Municipal.

5. O Presidente da Camara Municipal fica ainda obrigado a mandar publicar no sistema
informatico de gestdo municipal os mapas de contabilizacdo das receitas fiscais
liquidadas e cobradas pelo Municipio em sede de IUP, até ao dia 10 do més seguinte ao
da liquidacg&o e cobranca.

6. O ndo envio das informacdes referidas no n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 3 e 0 ndo
cumprimento do disposto no n° 4, nos termos e prazos previstos na lei, constitui
fundamento para a suspensdo das transferéncias no ambito do FFM, até que a situacao
seja regularizada.

Artigo 37°
Dividas dos Municipios para com o Estado

Quando o Municipio tenha para com o Estado divida certa e liquida pode o respetivo
montante de capital e de juros moratdrios ser deduzido nas transferéncias financeiras néo
consignadas, que o Municipio tenha de receber do Estado, até ao limite de 15% do
montante global da transferéncia devida.

Artigo 38°
Restituicéo do IVA

1. Os Municipios que provem ter pago o IVA na aquisi¢édo de servicos de empreitadas de
obras de edificacbes e outras construgdes de interesse publico municipal, devidamente



inscritas no respetivo orcamento e plano de atividade, tém direito a restituicdo do
montante do imposto suportado em virtude de aquisicao de tais servicos, através de verbas
a inscrever no Orgamento do Estado.

2. Para efeitos de previsdo orcamental os Municipios devem enviar, a0 membro do
Governo responsavel pela area das financas, a lista das obras que pretendam realizar e a
respetiva provisdo orcamental até 15 de setembro do ano econdmico anterior ao da sua
realizacao.

3. O pedido de restituicdo € feito trimestralmente, acompanhado de copia das faturas e
efetuado por meio de requerimento ao membro do governo responsavel pela area das
financas, devendo ser validado pelo servico das contribuicdes e impostos.

4. A restituicdo, quando devida, deve ser efetuada num periodo ndo superior a 45 dias, a
contar da data do pedido.

Artigo 39°
Isencdo do IVA na importacao efetuada pelos Municipios

1. Ficam isentos do IVA, Imposto sobre o Consumo Especial e direitos aduaneiros as
importagoes de:

a) Veiculos e equipamentos especiais de saneamento basico urbano;
b) Veiculos equipados destinados ao servico de protecdo civil e de bombeiros,

c) Bens moveis e acessorios destinados a ser parte integrante de equipamento urbano,
incluindo destinados a pratica desportiva;

d) Materiais de apetrechamento de recintos e estadios desportivos, incluindo relvas
sintéticas, bem como outros bens e equipamentos destinados a atividades culturais,
ludicas e recreativas;

e) Painéis fotovoltaicos e respetivos inversores para producdo de eletricidade com
base na energia solar;

f) Baterias para uso exclusivo no armazenamento da energia solar produzida de
acordo com a alinea anterior; r

g) Outros materiais e equipamentos elétricos e eletrénicos, bem como seus acessorios
e pecas separadas, incorporaveis diretamente na instalacdo para producdo de
eletricidade com base na energia solar.

2. As isencles previstas no numero anterior carecem do Despacho do membro do
Governo responsavel pela area das Financas.

Artigo 40°
Tutela

A tutela tem por objeto, em especial, a verificacdo do cumprimento da lei no que se refere,
designadamente as seguintes mateérias:

a) Aprovacao e execucdo do programa e projetos;



b) Aprovacéo e execucdo do orgamento municipal;

c) Contabilidade municipal;

d) Criacdo, liquidacédo e cobranca de receitas;

e) Endividamento municipal;

f) Gestdo patrimonial;

g) Cumprimento das obrigacGes fiscais e parafiscais; e

h) Prestacéo de contas.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 41°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2020.

Aprovada em Conselho de Ministros no dia 19 de agosto de 2019.

José Ulisses de Pina Correia e Silva

Fernando Elisio Leboucher Freire de Andrade



